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DIA DO ADVOGADO
Portalegre, 19 de Maio de 2009 (32 Feira)

PROGRAMA
11:30 - Missa de Sufragio em Memédria dos Advogados Falecidos - Igreja da Sé
13:00 - Almogo convivio no Hotel "O Castelo", no castelo de Portalegre
15:30 - Sessdo Solene de Comemoracéo do Dia do Advogado - Sala de Congressos da Camara Municipal de Portalegre
(Rua Guilherme Gomes Fernandes, 28)

Atribuicdo do Prémio Literario da Ordem dos Advogados

Atribuicdo de Medalhas aos Advogados com 50 anos de inscricdo
Atribuicdo das Medalhas de Honra da Ordem dos Advogados

Encerramento pelo Bastonario da Ordem dos Advogados, Antnio Marinho e Pinto
Uso de trajo profissional
18 de Maio de 2008 (22 Feira)
PRE-PROGRAMA
18h00 - Conferéncia; Duas Culturas — O Direito face a Economia
Oradores: Luis Mira Amaral | Anténio Arnaut
Parque de Feiras e Exposi¢des, Edificio NERPOR
20h00 - Jantar Restaurante "O Castelo" - Castelo de Portalegre

Organizacdo: Conselho Geral e Delegacéo de Portalegre

O ESCLARECIMENTO QUE CUMPRE PRESTAR AOS COLEGAS:

A. Pereira Gomes | Vice-Presidente do Conselho Distrital de Evora

O Conselho Distrital de Evora da Ordem dos Advogados néo tem, até este momento, conhecimento oficial da realiza¢do, no seu circulo
e naComarcade Portalegre, das comemoracdes, em 19 de Maio préximo, do Dia do Advogado.

O Conselho Geral e o Sr. Bastonario contactaram directamente a Colega Dr2. Sandra Martins Leitdo, Presidente daquela Delegagéo,
dando-lhe conhecimento da deliberagédo ja tomada e de que Ihe seria dado, para o efeito, 0 apoio necessario.

Foi a Dr2. Sandra Martins Leitdo que, presente na reunido do CDE, de 25 de Fevereiro Gltimo, deu conhecimento aos membros do
Conselho e aos representantes dos Agrupamentos de Delegac¢des, do teor do fax do Conselho Geral, por si recebido.

O Conselho Geral e o Sr. Bastonario, unilateralmente, afrontaram, desconsideraram e gratuitamente quebraram ou, pelo menos,
fragilizaram as relacdes institucionais devidas entre 6rgdos da O.A., com competéncias estatutarias préprias, em nada contribuindo
assim para a unido dos Advogados e para a dignidade e prestigio da nossa Instituicdo, transmitindo para o exterior, uma imagem de
divisdo, descrédito e debilidade, que a todos desprestigia e entristece.

N&o podendo calar ou ficar indiferente a tal facto, eticamente reprovavel, o CDE deliberou, por unanimidade, nos termos que a seguir se
transcrevem, ndo se fazer institucionalmente representar, naquelas comemoracgoées.

Extracto da Acta N° 345 de 25/02/2009

(--)

1) Informacgdes:

A) A Exma. Senhora Presidente da Delegacao de Portalegre, Dr.2 Sandra Martins Leitdo, informou o Conselho da deliberacéo
do Conselho Geral de celebrar o Dia do Advogado, 19 de Maio, na Delegacéo de Portalegre, tendo entregue cdpia do fax
recebido.

Aberta a discussao e depois de vérias intervengdes, os membros do Conselho, manifestaram a sua surpresa e indignacao pelo facto de
s6 nesta data terem tido conhecimento do teor do fax, enviado directamente para a Delegagcdo de Portalegre, no qual é dado
conhecimento da deliberacdo do Conselho Geral que terdo lugar em Portalegre as comemorac¢6es do Dia do Advogado.

Os membros deste Conselho manifestaram o seu mais veemente repudio pela desconsideragdo a que foram sujeitos, por ndo ter sido
este Conselho previamente informado ou consultado daguela deliberag&o, tendo deliberado por unanimidade que o Conselho Distrital
de Evora, atentas as circunstancias, ndo se fara representar naquelas comemoragdes.

Mais foi deliberado, dar conhecimento desta deliberagdo ao Conselho Geral. (...)



EDITORIAL

OS NOVOS DESAFIOS DA

ADVOCACIA

(... ) O advogado terd que possuir uma cultura de auto-disciplina capaz de
desencadear habitos de desenvolvimento profissionais mais eficientes mas, também,
responsaveis, de forma a garantir uma Advocacia segura de valores, patriménio que a
caracterizahadécadas. (...)

um notério desenvolvimento, nomeadamente, em

virtude da evolucéo tecnoldgica e, mais recentemente,
no ambito do programa Citius e da area reservada do portal da
OA, criando-se, assim, novos desafios ao advogado. A
necessidade que o advogado tem, em acompanhar esta
evolucéo, fez com que a este esteja destinado um novo papel.
Como em muitas areas da sociedade, verificou-se, desde logo,
um fluxo de variada informacéo no campo do Direito, o que
permitiu ao advogado a abertura de novas perspectivas de
estudo e de andlise. Mas, por vezes, tudo se passa tédo
rapidamente que o advogado menos atento tem dificuldade em
acompanhar, adequadamente, as mudancas na utilizagdo dos
meios informaticos e das novas tecnologias que tem ao seu
dispor.
O advogado deve encarar tais mutacdes como uma nova
filosofia de trabalho inserida na reforma das mentalidades
com o objectivo de alcangar patamares mais elevados de
eficiéncia, numa relagédo com a sua prépria produtividade e no
contacto com o cliente.
O advogado, hoje, para vencer tem que procurar o que precisa;
e, se ndo o encontrar, tera que o criar. Acriatividade, ainovagao
e a determinagdo, sdo caracteristicas que devem nortear o
advogado, numa area em constante conexdo com O
dinamismo evolutivo do mercado e com tdo elevado nimero de
concorrentes em busca do seu lugar.
Numa cultura legal tdo exigente, o advogado, cada vez mais,
terd que possuir conhecimentos para além da mera area
juridica. Tera que ir a procura de respostas mais factuais,

A pratica da Advocacia, nestes Ultimos anos, tem sofrido
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José Pinela Fernandes | Presidente do Agrupamento de Delegages de Beja

dentro da area da vivéncia social, interdisciplinarmente,
fazendo melhor e mais rapidamente, pois disso dependera o
grau de satisfac@o do seu cliente.

A Advocacia exige, hoje em dia, um esforco maior. As
constantes alteracfes legislativas, sobretudo nas leis
processuais, e as diversas oscilagfes jurisprudenciais,
aliada ao desenvolvimento tecnoldgico, conduzem a
novos desafios para o advogado.

AAdvocacia, em toda esta evolugao, devera avancar de
forma controlada e tranquilamente, respeitando os
principios éticos e deontoldgicos que caracterizam a
profissao.

As ferramentas juridicas, colocadas a disposi¢do do
advogado e proporcionadas pelas novas tecnologias,
devem ser utilizadas de forma eficaz, tirando-se delas o
méximo de rentabilidade, num esforco de minimizacéo
dos desperdicios.

O advogado tera que possuir uma cultura de auto-
disciplina capaz de desencadear habitos de
desenvolvimento profissionais mais eficientes mas,
também, responsaveis, de forma a garantir uma
Advocacia segura de valores, patriménio que a
caracteriza ha décadas.



CARTA DO DIRECTOR

Madeira Lopes | Director do Boletim

desinteressado dos colegas que integram as varias estruturas da OA (para além do
6rgdo Bastonario) que apoiam e enquadram os milhares de advogados, veiculando
as suas preocupacdes profissionais e deontolégicas para os 6rgaos superiores.

Nem sempre é salientado ou reconhecido o trabalho dedicado, voluntario e

No Relatério de Actividades do CDE de 2008 (Conselho Distrital, Agrupamentos de
Delegac6es e Conselho de Deontologia), espelha-se, embora de forma necessariamente
resumida, as milhares de horas utilizadas em reunides, formacao inicial e continua, apoio
judiciario, esforco pelo cumprimento dos deveres deontoldgicos, claramente quantificadas
em quadros e graficos elucidativos.

A compensacdo pecuniaria ao 6rgdo Bastonério, fixada pela primeira vez no actual
mandato teve a grande virtude de todos ficarem a saber (se é que dlvidas tinham...) que
os membros dos outros 6rgdos ndo auferem qualquer valor pelo trabalho benevolamente
prestado.

Inseridos na area do Conselho Distrital de Evora, area de interioridade com nGmero
reduzido de advogados dispersos por hectares geograficos desmedidos, a justificar
descentralidade e apoio adequado e ajustado, ndo podemos deixar de reflectir, no
minimo, preocupagéo, pelo atraso e reducdo drastica na transferéncia das verbas
imprescindiveis ao funcionamento deste Conselho Distrital, por parte de quem de direito,
em contraste com os anteriores mandatos, colocando em sério risco toda uma actividade
descentralizada de reconhecido interesse para a defesa dos cidaddos, do Estado de
Direito e dos advogados que aqui honram a suatoga.

O novo regime das custas judiciais, neste nimero abordado, ird4 certamente contribuir para
a reducdo acentuada do nimero de processos nos tribunais, tal o seu exponencial
aumento, claramente castrador do acesso ajustica.

Aborda-se também, entre outros temas de interesse, 0 “ensaio” do novo mapa judiciario, a
degradacéo até ao limite das instalagdes forenses, mantendo-se, na medida do possivel,
algumas rubricas mais leves mas ndo menos importantes - que nos ajudardo a vencer
este “diaadia” de crise que étambém de valores.

As Delegag6es vao de novo encontrar-se em Convencdo. Oxala batam o pé e criem
condi¢des para melhores dias!!...
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COISAS E CASOS BIZARROS
DA JUSTICA

Francisco Guerra | Presidente da Associagdo Forense de Santarém

-e

Arrufos de namorados ou como ganhar 1,5 milhdes
Ha ja alguns anos que costumo consultar, entre outros, o sitio
da “Stella Awards” (http://www.StellaAwards.com) para
observar o que se passa do outro lado do Atlantico em termos
de justica mais ou menos bizarra.

Um dos casos que mais prendeu a minha atencéo foi o que
ganhou o prémio aqui ha uns anos. A histéria era esta:

Uma jovem encontrava-se num café com o seu namorado
guando comegaram a discutir. (normal!)

Visivelmente exaltada, levantou-se e atirou a coca-cola do seu
copo a cara do namorado e imediatamente se pés em fuga.
(também é normal acontecer!)

Porém, na precipitacdo da fuga, escorregou nuns pingos
dessa coca-cola que haviam caido no chao e partiu um brago.
(éinsdlito, mas pode acontecer!)

Intentou uma accdo contra o dono do café. (Aaah! Porqué?
Que mal fez o homenzinho?)

Na&o se percebe bem qual era a “causa de pedir” anao ser que
0 dono era uma multinacional mas o tribunal do jari,
concedendo provimento a accdo, condenou-o a pagar uma
indemnizacéo de $1.500.000 (um milhdo e meio de délares)!

Matar dafome

Um outro caso, talvez ainda mais bizarro, é o que vem referido
numa das versdes semanais do “This is True”
(http://www.thisistrue.com), em finais de 2008:

No tribunal de Edmonton, Canada, um homem de 35 anos,
Eugene M. Falle, estava acusado de “homicidio em segundo
grau” . Confessou que tinha apunhalado o jovem Shane
Chalifoux, de 18 anos, até & morte, por este estar a assaltar o
seu apartamento e foram precisos 39 golpes para terminar o
trabalho!!! “Eu disse-lhe: despacha-te, morre ja!” confessou a
policia; “entdo eu continuei a apunhalar, apunhalar, apunhalar,
apunhalar, apunhalar..., na garganta para apanhar uma veia
jugular!”

Bem gritava o Chalifoux que ndo o matasse, mas ele
continuou. “Nao sangrava com devia ser, como se vé nos
filmes!”

Finalmente la conseguiu acertar na jugular e o Chalifoux
morreu. Calmamente abriu uma janela e pediu a um vizinho
que passava paralhe encomendar uma pizza.

Depois de ouvir a histéria, o juri ditou o seu veredicto: legitima
defesa, e o Falle saiu em liberdade.

Comentario do “Edmonton Journal”: “Quem sabia que o jari do
0.J.tinhaimigrado para o Canada?”.

E se fosse entre nds? Nos tempos que vao correndo, a opinido
publica mesmo sem ser manipulada nao tenderia também a
considerar um assalto como justifica¢éo para o homicidio?
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Aindaodivércio

Foi com curiosidade que li o artigo do Dr. Santana-Maia
Leonardo, “Pela Abolicdo do casamento Civil” no ultimo
numero destarevista.

Desde ha ja bastante tempo que tenho vindo a defender essa
abolicéo.

Na verdade, ndo podendo ou ndo devendo o Estado
regulamentar os sentimentos dos cidaddos, o regime do
casamento ndo é hoje mais que um contrato com efeitos quase
s6 de natureza patrimonial. Ora, para estes efeitos ha uma
pandplia enorme de contratos que, quica, correspondem
melhor a finalidade que duas pessoas pretendem ao “juntar os
trapinhos”, sem que necessariamente tenham de ficar
amarradas a um contrato rigido, dificil de denunciar e que, uma
grande parte das vezes, ndo corresponde ao que elas
esperavam. E quando acordam para as suas consequéncias,
quase sempre jando hanada a fazer.

Assim, o Estado ndo tem que se preocupar se duas pessoas se
juntam na igreja catélica, na igreja evangélica, na sinagoga, na
mesquita, a volta de uma fogueira ou pura e simplesmente se
juntam. Quando muito s6 tem que cobrar os impostos devidos
pelafestanca, se a houver!

E n&o pode o Estado impor que qualquer daquelas situagtes
ou outratem mais dignidade.

Consequentemente, até porque o casamento civil, hoje, em
vez de resolver a maior parte das vezes s6 complica a vida dos
cidaddos, porque ndo tomar o Estado a deciséo corajosa de
acabarcomele?

Leis bizarras

Desde ha ja alguns anos que 0s sucessivos governos nos tém
vindo a habituar a leis mais ou menos extravagantes que
muitas vezes produzem resultados totalmente opostos
aqueles que o legislador pretendia.

E um pouco o que tem acontecido com alguns dos esquemas
da chamada “desjudicializag&o”.

Mas agora, segundo consta, pretende-se ir ainda mais além.
Como se sabe, é da esséncia e razdo de ser dos tribunais a
resolucdo de conflitos. Pois, no proposto novo regime de
inventario, mesmo o inventario litigioso sairia da alcada dos
tribunais.

Com tanta desjudicializacéo, nédo tardara o tempo
em que os tribunais mais ndo serdo que meros
adornos do Estado sem qualquer utilidade social
pratica. Serd mais uma forma bizarra de justica!



A INEFICACIA DO SISTEMA PENAL NA PROTECCAO A VITIMA E A MEDIACAO PENAL:

UM MAL NECESSARIO OU

UMA SOLUCAO HA MUITO POSSIVEL E QUASE SEMPRE ESQUECIDA?

enquanto sistema tradicional de justica, ndo sao

suficientes para dar resposta as necessidades das
vitimas. H& experiéncias e avaliagbes positivas no direito
comparado aferindo das potencialidades da mediacéo e de
outros sistemas alternativos de resolugédo de litigios. Até porque
mais importante que a guerra é a procura da paz!
E, sem duvida, que a mediagdo penal é um dos instrumentos
que melhor permite fazer cessar a guerra e construir a paz,
desde que os interessados tenham igualdade de armas e
possam ser, em todas as fases do processo acompanhados e
devidamente aconselhados por advogados.
E sabido que nos primérdios do direito penal vigoravam
sistemas de justica privada, somente condicionados ou
disciplinados pelas autoridades publicas para que nao se
ultrapassassem os estritos limites do razoavel, isto é, da
adequacéo e da proporcionalidade na violéncia que significava
esta vindicta privata que, diga-se, era entdo 0 meio
preponderante para garantir a reposi¢éo da validade da norma
violada e, em Ultima andlise, da ordem social.
Com a organizagdo da sociedade em Cidades, Estados e
Impérios, e a tentativa da superacdo dos conflitos privados,
caminhou-se para a publiciza¢ao do direito penal. Isto &, evoluiu-
se do sistema de justica privada para um sistema
preponderantemente publico em que a justica era sobretudo
principal fun¢@o do chefe, do rei ou do imperador, embora
normalmente a sua intervengdo fosse s6 desencadeada por
iniciativa dos interessados, que, como sempre, tinham diversas
capacidades de intervencdo e de impulso.
Hoje em dia o monopdlio ou, pelo menos, a excessiva
intervencgdo do Estado no que respeita ainstauragdo ou simples
prossecucédo - da acc¢édo penal que entretanto se estabeleceu,
comega paulatinamente a recuar.
Esta tendéncia comprova-se desde logo porque é crescente o
namero de crimes de tipo semi-publico; ou de possibilidades de
findar o processo em situagdes de acordo; tal como é crescente
também o recurso aos meios alternativos, aos principios da

O sistema penal e a respectiva maquina judiciaria,

Carlos Pinto de Abreu | Presidente do Conselho Distrital de Lishoa

oportunidade e do consenso no processo penal; e
finalmente, porque é igualmente crescente a
intervengdo mais proxima e actuante de sujeitos do
processo penal, mormente da vitima que, num nimero
cada vez maior, se constitui assistente nos autos e
comeca a ter maiores poderes na lei e na pratica.

A matriz processual penal é sempre dependente do contexto
historico-temporal e socio-espacial e ndo lhe pode ser
indiferente. Assim como ndo é também irrelevante o quadro
legal e estatutariamente instituido dos sujeitos e intervenientes
processuais e dos seus formais e reais poderes e regimes. N&do
€ enfim de descurar arealidade vivida, e as diferentes realidades
vividas, em cada pais e ho nosso em particular.

Centrando a andlise no contexto actual do processo penal
portugués, percebemos que o juiz ndo deve ser mediador - pois
para isso mesmo estdo mais vocacionados outros profissionais
e, em caso de necessidade, os advogados, os magistrados do
Ministério Publico ou os mediadores em sentido proprio - mas
nada impede que o juiz possa agir como um conciliador. Ndo
perdera o juiz, certamente, quaisquer das caracteristicas que
enformam a funcdo, designadamente a isengdo e a
imparcialidade. A funcdo normal do magistrado judicial é a de
decidir sobre as controvérsias, os conflitos, os litigios ou os
impasses. Mas sobretudo o que se lhe pede é a solucéo justa e
equitativa dos casos, a pacificagdo social e a restauracdo da
paz, se possivel com adesdo, compreensao e assentimento de
todas as partes envolvidas, sempre com respeito pela lei.
Quanto ao magistrado do Ministério Publico devera, na maioria
dos casos, ser também um conciliador e podera, pelo menos em
fases iniciais ou em casos limite, ser um mediador em sentido
impréprio. Até porque a media¢cdo, como meio alternativo de
resolucao de litigios, pressupfe a intervencédo de um terceiro,
neutro ou imparcial, de confianca das partes ou dos sujeitos
processuais (pessoas fisicas ou juridicas), voluntariamente
escolhido. O mediador age como catalisador, que, usando de
habilidade e arte, leva as partes ou 0s sujeitos processuais a
encontrarem, elas proprias, a solugéo para as suas pendéncias.
Apesar do juizo de suspeigdo, o arguido € sujeito
processual e ndo apenas sujeito ao processo. Tem
direitos e deveres, presume-se inocente e como tal
deve ser tratado em todas as fases e momentos
processuais, sem quaisquer pré-juizos ou
preconceitos. Nada impede, entdo, que se possa
procurar uma solugdo amigavel ou consensual do
conflito por razdes vérias, e até por pragmatismo ou
utilitarismo puro.

A vitima ja ndo é apenas figura de passagem do
processo penal, o mero “objecto do crime”, sem
direito de intervencdo nos autos e de participacao
activa no decurso das varias fases do processo. A
vitima é hoje, ou pode e deve sé-lo, sujeito de pleno
direito no processo penal, basta que intervenha no
processo. Para isso, terd que constituir-se como
assistente, apesar de tal ndo ser suficiente por si

ultrapassar@e

realizacdo da
justificados, quande
alcancar o fim que atod@

s6. Pois situagbes ha em que, mais do que a
puni¢do do culpado, o que interessa é salvaguardar
0 interesse perturbado pela lesdo que o agressor
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(...) O sistema penal e a respectiva maquina judiciaria, enquanto sistema
tradicional de justica, ndo séo suficientes para dar resposta as necessidades
das vitimas. H& experiéncias e avaliagdes positivas no direito comparado
aferindo das potencialidades da mediacao e de outros sistemas alternativos
de resolucdo de litigios. Até porque mais importante que a guerra é a procura

dapaz!(...)

causou, procurando fazer intervir a justica restaurativa. No
entanto, a eficacia deste procedimento depende,
nomeadamente, da intervencao de uma entidade “fazedora de
consensos”, que promova o acordo, tornando possivel que o
mesmo passe pela reparagdo pecuniaria da lesdo, ou pela
aplicacdo de uma medida de sinalizacdo ou de punicdo do
agressor, em que a vitima seja também convocada para a
definicdo dessa medida. O assistente mais ndo é que o titular do
interesse ofendido com uma especial posicdo processual que
Ihe permita accdo autbnoma, mas coadjuvante, do Ministério
Publico. Pode requerer o que entender pertinente aos seus
interesses, oferecer provas e recorrer de todas as decisfes que
Ihe sejam desfavoraveis. Pode igualmente ndo se conformar
com o arquivamento do Ministério Publico e suscitar o incidente
de intervencdo hierarquica ou requerer a abertura de instrugao
para que prossiga o processo. Pode ainda ndo aceitar a ndo
prondncia (ndo submissdo a julgamento finda a parte da
instrugdo) e recorrer, pode alegar, pode opor-se a suspensao
provisoria do processo, pode, enfim ter voz activa no decurso do
processo, ainda para o fazer findare em determinadas
condigbes.

O lesado também tem a possibilidade, como parte civil, de
intervir no processo penal. Embora seja tradicionalmente dificil
gue a vitima e o agressor se encarem, de forma pacifica e
adequada, podera e devera procurar-se a aproximacao entre as
partes, de molde a que o lesado supere psicologicamente a
leséo e aceite a medida aplicada, da mesma maneira que o
agressor aceite a injungdo e a assuncdo da necessidade
reparadora, descodificando-a como uma intervengéo
pedagdgica e ndo como uma forma de punigdo, de exclusdo ou
de mera punigéo.

O advogado defensor do arguido ou patrono da vitima é o elo de
ligacdo entre o cidaddo e o sistema tradicional de justica. Mas
deve sé-lo também na mediagdo, porque a mediagdo nao é
indcua. E o advogado é um dos principais crivos dos conflitos. E,
guantas vezes também ele, parte e decisor, mediador,
conciliador e &rbitro. Age, porém, enquadrado pela lei e pelo seu
estatuto deontoldgico, sempre pautando o seu comportamento,
pela incessante busca dos legitimos interesses do seu
constituinte ou cliente. O advogado é, também ele, érgao de
administracdo da Justi¢a, seja individualmente considerado seja
no ambito de uma sociedade. Nao é hoje pensavel o processo
sem a assisténcia de um profissional do foro, de um jurista. Mas
também ndo sdo pensaveis os mecanismos de resolugdo
alternativa de conflitos sem o advogado. E precisamente essa a
definicdo do patrocinio: a representacéo da parte ou do sujeito
processual por um profissional do foro, quer seja ele advogado,
advogado estagiario ou solicitador. E € no interesse da
administracdo da justica que o patrocinio judiciario se encontra
instituido, no interesse dos sujeitos processuais patrocinados ou
defendidos e das partes representadas.

Mas nem s6 de mediagdo penal se fala quando se aborda o
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consenso, tanto mais que em Portugal, vigora
0 principio da legalidade que, tomado em
sentido estrito, € hipdcrita e falso, pois os
critérios de oportunidade ja existem “as
ocultas...”, ou seja, que ja se procede “...de
forma incontrolada a uma seleccgédo
inevitavel...” que deveria ser “...feita de modo
transparente e disciplinado...”. E a
oportunidade “velada”, o chamado “filtro” ou
meio “para descongestionar” os tribunais, a
sua “valvula de escape”. Assim se refere que,
até inconscientemente, tal seleccdo “..é feita
desde logo pelas vitimas, que percepcionam ou
ndo certos actos como crimes, conforme
convencdes sociais ou 0s seus proprios
preconceitos independente do enquadramento
legal”. Que essa seleccdo “é feita, depois pela
policia, que ndo participa todos os crimes de que
tem conhecimento, procedendo a uma triagem de
acordo com certos critérios, uns mais confessaveis
e compreensiveis do que outros”. E, para que ndo
figuemos por quem ndo estd aparentemente
sujeito directa e expressamente ao principio da
legalidade, diz-se também que tal selec¢édo “...¢é feita, por fim, no
Ministério Publico, mesmo quando vigore o mais estrito principio
dalegalidade”.
O art® 40° do Cadigo Penal trata dos fins das penas e a partir dele
se pode defender que nem sempre a um crime deva
corresponder necessariamente uma sanc¢do. Ja se disse que
“...caso ndo haja necessidade de pena, nem por motivos de
prevencgdo geral nem de prevencao especial, ndo é legitimo
aplica-la...”. Foi aquilo a que se chamou também de
possibilidade de alivio do “...confronto entre a sociedade e o
delinquente, ndo erigindo a puni¢cdo em imperativo absoluto...
[reduzindo] o conflito as suas verdadeiras dimensdes e...
[evitando] a estigmatizacdo exacerbada a que muitos
delinquentes estéo necessariamente sujeitos.” Por seu turno o
art.° 280° do Cadigo de Processo Penal permite o arquivamento
em caso de dispensa da pena. Ou seja, em caso de prética de
um crime - ainda que indiciariamente comprovada - prevé-se
aqui a possibilidade do arquivamento do processo em caso de
dispensa de pena. E alguém tem dividas de que ha prioridades
e escolhas na conducao da investigacdo? Diferente do principio
da oportunidade, unilateral por decisédo e unidireccionado por
natureza, é o possivel espaco - e o desejado esforco de
consenso, que exige dialogo entre 0s sujeitos processuais ou,
pelo menos, a sua adesdo as propostas de desjudicializagéo.
Disso € exemplo a forma de processo especial regulada nos
art.s 392° e ss. do CPP, ou seja 0 processo sumarissimo. E
também o art.° 281° do Cddigo de Processo Penal, sob a
epigrafe de suspenséo provisoria do processo, estabelece que,
ainda que na presenca de uma forte suspeita de um crime, pode
por-se fim aum processo sem punigao.
Estes institutos impdem a necessidade de uma nova forma de
relacionamento entre juizes, magistrados e advogados. E por
isso ha quem defenda, e bem, que “...precisamos todos,
magistrados e advogados, de dialogar sobre os modos de, em
conjunto, ultrapassar as dificuldades operativas de um processo
em ordem a realizacéo da Justica, alterando habitos adquiridos
e s0 justificados, quando o séo, perante perspectivas diferentes
de alcangar o fim que a todos nos empenha”. Pois que “a
realizagdo do Direito é dinAmica, € uma procura constante. Se
nessa procura das solugBes justas para 0s casos concretos
tivermos de negociar, de conversar sobre 0Ss processos,
conversemos quanto o necessario em busca dos consensos,
por que a lei o permite e quer ao servico da Justica”.
Conversemos, pois, todos, quer nos processos judiciais,
guer na justica alternativa; mas para isso é preciso que la
estejamos. E é por isso que defendemos a
obrigatoriedade do advogado na mediacdo penal e nos
restantes mecanismos de resolucgéo alternativa de litigios.
Para assegurar o respeito pelo Direito e pelos Direitos.
Para garantir a dignidade. Para promover aigualdade.



JUSTICA VAI SER MAIS CARA

Taxas aumentam em média 86%. As novas regras de calculo das custas judiciais véo levar a um aumento médio de 86%, de acordo com um estudo do Conselho
Distrital de Evora da Ordem dos Advogados. As maiores subidas véo verificar-se nas taxas dos processos de valor mais baixo, que em alguns casos poderdo ser 166%
mais caras.

Além disso, vai ser preciso pagar logo no inicio da acgao a totalidade das custas, ficando a despesa inicial toda por conta do autor. O réu pagara o mesmo valor, quando
contestar. Para Anténio Martins, da Associacéo Sindical dos Juizes, esta é a «mais radical reforma de custas dos ultimos 40 anos» e vai contribuir para afastar os
cidad&os dos tribunais.

SOL | 10.04.2009

Custas judiciais ficam mais caras

Numa altura em que o recurso a prestacdes € facilitado para enfrentar a crise, 0 Governo acaba de fazer o inverso no acesso
a Justica: o novo regulamento de custas abandona o principio do pagamento gradual da taxa de Justica e o valor total, em
alguns casos mais alto, passa a ser exigido na totalidade no momento da interposi¢éo de uma accao civel.

w Os advogados ndo tém duvidas de que os custos da Justica estabelecidos pelo regulamento 'dificultam’ o acesso dos
cidados aos tribunais e pedem, por isso, 0 adiamento da entrada em vigor do decreto-lei, prevista para 20 de Abril.

'0 poder politico, mais uma vez em nome do descongestionamento dos tribunais, vem encarecer significativamente os

encargos para os cidadaos e empresas que necessitam de recorrer aos tribunais', defende Vitor Tomas, advogado do

Conselho Distrital de Evora e que elaborou uma tabela que compara o modelo ainda em vigor e o sistema futuro, concluindo haver

um ‘aumento dos encargos'. Carlos Pinto de Abreu, presidente do conselho distrital de Lishoa da Ordem dos Advogados, sustenta

que o novo regulamento 'inviabiliza o acesso a Justica', razéo pela qual vai convocar para 'breve' uma assembleia geral
distrital extraordinaria.

Segundo explicou ainda 0 advogado Vitor Tomas, a obrigagao de pagamento integral a cabeca vai abranger alguns processos que
actualmente dispensam a taxa inicial, como é o caso do divércio litigioso passa a estar sujeito ao pagamento de uma taxa de
justica de 714 euros, atendendo ao valor da alcada da relagéo (superior a 30 mil euros). [...]

Correio daManhd, 13 de Margo 2009

Justica ja nem para 0s ricos

Para este Governo, o tempo da Justi¢a, como um bem publico ao servigo da comunidade, € um luxo que a democracia nao pode suportar.
Com o novo Regulamento das Custas Judiciais, que entra em vigor a 20 de Abril, o Governo da mais uma machadada no servico publico de
Justica.

Consta das alteracdes a tabela de custas um aumento significativo dos pregos das taxas a pagar por empresas e cidadéos,
quando necessitem de litigar em tribunal. Mas, o Governo néo se fica por aqui. Ao arrepio de uma tradicdo muito portuguesa,
exige que a taxa de justica seja paga a cabeca e na totalidade, quando anteriormente o pagamento era, em regra, faseado.(...)
)

A administracdo da Justica deve ser acessivel ao povo, como diz a Constituicdo da Republica. A Constitui¢do é, neste regime de
sentido Unico, a par do segredo de justica, a lei mais violada do Pais. Para este Governo, o tempo da justica, como um bem
publico ao servico da comunidade, ja passou, € um luxo que a democracia ndo pode suportar.

()

Para além das ambiguidades e da falta de rigor técnico, este Regulamento é um absurdo, até porque a Justica ja é cara. O
descongestionamento dos tribunais néo se resolve com o aumento do preco da justica, para baixar o nimero de acgdes a propor, mas sim com
servigos bem dimensionados e fazendo um tratamento correcto da chamada litigancia de massa. E nem se resolve com pagamentos a cabeca,
antes do servico prestado, além de que o pagamento faseado tornava o custo mais comportavel. Em regra de custas o que é preciso é
aperfeicoar e ser mais severo, por exemplo, em casos de litigancia de ma-fé ou em processos de acrescida complexidade juridica.

Com o novo Regulamento, 0 acesso a Justica fica mais dificultado para a generalidade das pessoas que recorrem aos tribunais para
salvaguarda dos seus direitos.

O aumento das taxas de justica apenas resolve preocupacoes orcamentais do Governo.

Rui Rangel
21 Marco 2009
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Custas judiciais: Bastonario quer suspensao de diploma

O bastonario da Ordem dos Advogados, Marinho Pinto, defende a suspensdo do diploma das
custas judiciais, que entre em vigor na préxima segunda-feira, ja que «é uma brutalidade, uma
selvajaria pura», que impede os cidad&os de acederem aos tribunais. -

Diério Digital, 16/04/2009 ‘E&_

Justica para ricos, justica para indigentes e nada no meio

O Estado quer obrigar os cidadédos a pagar antecipadamente um servigo que nao se sabe quando vird a

ser concretizado.

28.03.2009

Trabalho: Custas judiciais tornam tribunais inacessiveis a
milhares de trabalhadores, diz Carvalho da Silva

O secretario-geral da CGTP, Manuel Carvalho da Silva, considerou hoje que o0 acesso aos tribunais "esta inacessivel" a
milhares de trabalhadores, tendo em conta o regime "proibitivo" das custas judiciais.

"O regime de custas judiciais é verdadeiramente proibitivo", afirmou Carvalho da Silva no Coldquio "A Eficacia do
Sistema de Justica e o Desenvolvimento Econdmico e Social - A perspectiva das empresas, dos trabalhadores e dos
cidadéos", que decorre no Supremo Tribunal de Justica.

"O regime de custas é inacessivel e injusto para os trabalhadores", disse o dirigente sindical acrescentando que o apoio
judicidrio s6 é concedido a cidaddos em situagao de extrema pobreza.

Expresso “on line”, 5 de Junho de 2008 (Lusa)




NOVO MAPA JUDICIARIO

O TUBO DE ENSAIO E AEXPERIMENTACAOQ

(...)Seria urgente a especializacéo e redefinicdo do quadro legal de magistrados

judiciais, sem protelamento de solugdes pontuais com tempo contado. (...)

Maria Jodo Barata dos Santos | Juiz de Direito em Santiago do Cacém

0o ambito do acordo politico-
N parlamentar para a reforma da

Justica celebrado entre 0o PS e o
PSD, assinado em 8/9/2006, foi
contemplada a revisdo do Mapa
Judiciario, prevista para 2007 (art. 4).
Ainda em 2006, pelo Observatério
Permanente da Justica Portuguesa do
Centro de Estudos Sociais da Faculdade
de Economia da Universidade de
Coimbra, foi elaborado estudo para
proposta de Reforma do Mapa
Judiciério.
Em Margo de 2007 foi elaborada
Proposta de Revisao do Mapa Judiciario
em estudo efectuado por equipa do
Departamento de Engenharia Civil da
Universidade de Coimbra.
A Lei 52/08 de 28/8, aprovou o Novo
Regime de Organizagcdo e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais,
aplicavel a titulo experimental até
31/8/2010, a trés comarcas piloto
Alentejo Litoral, Baixo Vouga e Grande
Lisboa Noroeste-e a sua criagao,
instalacdo e funcionamento foram
definidos pelo DL 25/09, de 26/1, que
estipulou a entrada em vigor daquela Lei
em 14/4/09, para as comarcas piloto.
Explicando esta experiéncia aos
jornalistas, no Parlamento, cfr. publicado
no site da TSF, em 21/1/2008, o Sr.
Ministro da Justica salientou a
importancia de utilizar «tubos de ensaio»
para as alterac6es que o Governo tem
como objectivo implementar.
A comarca do AL abrange os municipios
de Alcacer do Sal, Grandola, Odemira,
Santiago do Cacém e Sines (Mapa |
anexo aLei).
No actual mapa judiciario, integram o
circulo judicial de Santiago os tribunais
de comarca de Alcacer, Gréandola,
Odemira, com juizo Unico e Santiago,
com 2 juizos, todos com competéncia
genérica - civel, crime, familia e menores
e trabalho, pois embora criado o Tribunal
de Trabalho de Santiago do Cacém, néao
foi instalado, apesar de existirem meios
materiais e humanos paratanto.
O quadro legal de juizes corresponde a 1
juiz porjuizo e a2 juizesde circulo.
Com a extingdo do Tribunal de Circulo e,
em especial nos ultimos anos, factores
como a competéncia genérica, volume
processual, desproporcdo entre o
quadro de juizes e o de magistrados do

MP, e em alguns casos, despropor¢ao
entre o quadro de funcionarios judiciais
por cada juiz, tudo demonstrou,
sobretudo nos tribunais de Gréandola,
Odemira e Santiago que o quadro legal
de juizes ndo poderia satisfazer as
exigéncias do servigo. Para colmatar a
situacdo, pelo CSM foram definidas
solugdes pontuais, dentro dos meios
humanos disponiveis em cada
momento. Nos Ultimos dois anos, o
quadro de juizes em todo o Circulo
passou a ser de 12 (3 juizes de circulo, 1
juiz em Alcacer, 2 em Gréandola, 2 em
Odemira e 2 por cada um dos juizos em
Santiago).

Seria urgente a especializacao e
redefinicAo do quadro legal de
magistrados judiciais, sem protelamento
de solu¢cbes pontuais com tempo
contado.

Por conseguinte, o «tubo de ensaio» da
nova circunscri¢do do AL, mantendo na
base a area geogréfica do circulo de
Santiago tem o campo livre para a
experiéncia, mas na urgéncia de solugéo
estavel que responda eficazmente as
necessidades das populagfes locais e
crie condi¢cbes de trabalho dignas para
os operadores judiciarios.

No estudo do DEC-UC, foi comparado o
quadro de juizes em 2005 (8 juizes em
todo o circulo de Santiago), com a
necessidade da sua redefini¢cdo. Ai foi
proposto para a nova circunscricdo, o
qguadro de 11 juizes: Santiago 6 para a
jurisdicdo civel e crime e 1 juiz de
execucdo; Alcacer e Grandola,
respectivamente, 1 e Odemira 2. N&o foi
prevista a especializagdo de familia e
menores e trabalho, ainda que na senda
de uma das linhas do acordo para a
reforma da justica quanto a revisdo do
mapa judiciério, uma das metas fosse a
maximizacdo do numero de juizos
especializados.

O DL 25/09, de 26/01 criou o Tribunal da
Comarca do Alentejo Litoral, com sede
em Santiago do Cacém (art.3),
desdobrando-o num juizo de
competéncia genérica, com sede em
Odemira e nos seguintes juizos de
competéncia especializada (art.4):
-Com sede em Santiago do Cacém:
Juizo de instancia criminal; de Grande
Instancia Civel e de média e pequena
instancia civel, aqueles criados e este

convertido (arts. 7/1 e 6/1);

-Com sede em Alcacer do Sal: Juizo de
instancia criminal e de média e pequena
instdncia civel, ambos convertidos
(art.6/2);

-Com sede em Grandola: Juizo de
instancia criminal e de média e pequena
instancia civel, ambos convertidos
(art.6/3);

-Com sede em Sines, Juizo misto do
trabalho e de familia e menores, criado
(art.7/2).

O mesmo diploma extinguiu o circulo de
Santiago, as comarcas de Alcacer,
Grandola, Odemira, Santiago (art.8) e o
Tribunal do Trabalho de Santiago do
Cacém (art.9). Esta extin¢do considera-
se feita a 14/04/2009 (art.47).

Quanto ao quadro de juizes do TCAL,
este € o0 constante do Mapa | anexo
(art.12), resultando o seguinte:
-Sediados em Santiago: 1 Juiz-
presidente; 2 juizes em afectagdo
exclusiva ao julgamento em tribunal
colectivo; 2 paraagrande instancia civel,
na area territorial dos municipios de
Alcéacer, Grandola, Odemira, Santiago e
Sines; 1 de pequena e média instancia
civel e 2 de instancia criminal, na area
dos municipios de Santiago e Sines;
-Sediado em Sines: 1 juiz para o juizo
misto do trabalho e de familia e menores,
na area dos municipios de Alcacer,
Grandola, Odemira, Santiago e Sines;
-Sediados em Alcécer do Sal: 1 juiz de
pequena e média instancia civel e 1 de
instancia criminal, na area deste
municipio;

-Sediados em Grandola: 1 juiz de
pequena e média instancia civel e 1 de
instancia criminal na &rea deste
municipio;

-Sediado em Odemira: 1 juiz para o juizo
de competéncia genérica, na area deste
municipio.

A Portaria 171/09, de 17/2, agregou,
respectivamente, 0s juizos de pequena
e média instancia civel e os de instancia
criminal de Alcacer e Grandola, pelo que
concomitantemente, o quadro de juizes
passou a 1 juiz para a pequena e média
instancia civel e 1 para a instancia
criminal.

Assim, o quadro de juizes para a
comarca do AL passou a ser de 11, tal
como previsto pelo estudo do DEC-UC,
mas aquém do namero dos actualmente
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em exercicio de fun¢bes em toda a area
do circulo judicial de Santiago (12),
excluindo o Juiz-presidente, que nao tera
fungBes jurisdicionais.

Neste pano de fundo, o «tubo de ensaio»
experimental suscita-nos algumas
apreensfes que se prendem
essencialmente com o0s seguintes
aspectos: a criacdo do juizo misto do
trabalho e familia e menores e a
agregacdo dos juizos de Alcacer e
Grandola.

No estudo do DEC-UC, em termos de
produtividade judicial média para 2005 e
para os tribunais de familia e menores, foi
considerado o nimero de 796 processos
por juiz e para os tribunais de trabalho
956 processos por juiz.

Na prognose dos valores de referéncia de
produtividade judicial para 2015, foram
considerados 800 processos/ano, por
juiz nos tribunais de familia e menores e
950 processos nos tribunais de trabalho.
De acordo com os elementos estatistico
do DGAJ, o nimero de processos a
transferir para o juizo misto sera de 934
processos de familia e menores e 440 de
trabalho, perfazendo 1374 processos.
Mas na realidade, existem mais
processos que ndo foram contabilizados
em todas as comarcas que integram o
circulo (no total de cerca de 1500).

Quer isto significar que em qualquer
caso, teremos uma pendéncia
processual que na sua globalidade, é ja a
partida muito superior ao que no estudo
foi considerado como valor de referéncia
para a produtividade nos de 2005 e 2015.
E que se tera de ter em considerago que
o futuro juiz do juizo misto ndo sera sé juiz
do trabalho, nem de familia e menores,
serd antes e inovadoramente a
respectiva escala juiz de ambas as
jurisdicdes.

Cabe ainda ponderar que estas
jurisdicBes comportam interesses muito
especificos, sensiveis, reclamam
exigéncias distintas, tém ritos e tempos
diferentes e muitos dos processos e/ou
actos assumem natureza urgente.
Acresce que caberd lidar com os novos
regimes juridicos em qualquer das duas
jurisdicdes.

De tudo resulta a necessidade de
compaginar as duas areas, por forma a
que os interesses em causa nao sejam
preteridos, uns em funcdo de outros,
dando-se resposta a todas as exigéncias
de servigo, o que se afigura dificil paraum
s juiz.

Nesta matéria, ndo foi lograda a
maximizacdo da especializacao,
conforme se previa, visando obter
ganhos de escala, pois que facilmente se
prevé que tenha de ser criado lugar de
auxiliar neste juizo ou que seja criado um
segundo juizo especializado.

Tendo havido preocupacdo quanto a
especializagdo, mitigada, esta acabou
por sacrificar a proximidade da justica a

termos ideais, que o tempo maximo de
viagem entre a sede de um municipio e a
sede da circunscrigcdo seria em média de
60 minutos, temos que esta média estara
ultrapassada (mesmo em transporte
particular), se tivermos em conta que de
localidades como Casebres, Santa
Susana e Torrdo (todas municipio de
Alcécer) a Sines distam respectivamente,
91.1 Km, 83.8 Km e 87.6 Km, ao passo
gue das localidades de Pereiras-Gare,
Saboia e S&o Teoténio (todas do
municipio de Odemira) a Sines, distam
respectivamente, 95.6 Km, 85.7 Km e
65.5 Km e atendendo ainda ao tracado
rodoviério e seu estado de conservagao.
Por outro lado, a rede actual de
transportes ndo serve a esmagadora
maioria das popula¢cdes nos percursos
até Sines, abrangendo o juizo misto a
area geografica total de 5.257 km2 e uma
populagéo de 96.787 habitantes.

Para além disso, tendencialmente, nas
jurisdicdes em causa o0s sujeitos
processuais sdo tantas vezes, pessoas
com condi¢Bes econdémicas precarias, 0
gue nao pode constituir factor de inibi¢céo
ou bloqueio de acesso a justica e, por
conseguinte, da salvaguarda de outros
direitos constitucionalmente
consagrados como o trabalho, a saude e
aeducacéo.

A solugdo desta questdo tera agora de
ser encontrada a nivel das varias
autarquias locais.

Quanto a agregacdo dos juizos de
Alcacer e Grandola, a filosofia subjacente
foi de minimizacdo de custos e a da
mobilidade do juiz, agora especializado.
Esta solucdo embora aposte na
proximidade da justica as populacdes,
pois os julgamentos séo realizados na
respectiva area territorial, como os
processos fisicamente permanecerdo e
ai serdo tramitados, preteriu a
produtividade do juiz. Se as deslocag¢fes
entre os dois municipios para a
realizagdo de julgamentos, implicara
apenas com o agendamento, ja a
tramitac@o processual, tem implicacdes
na organizacao global do servico, mais
dificeis de compaginar, sobretudo no
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Cabe ainda ponderar que estas jurisdicdes
comportam interesses muito especificos, sensiveis,
reclamam exigéncias distintas, tém ritos e tempos
diferentes e muitos dos processos e/ou actos
assumem natureza urgente.

civel. E que enquanto o juiz se desloca,
ainda assim terd diariamente de
despachar processos em Alcacer e
Gréandola, como ter4d de ordenar o
agendamento entre os dois municipios, o
que implicard perda de tempo, com
consequéncias na sua produtividade
diaria.

O mesmo se diga quanto a auséncia da
previsdo legal de um juiz de instrugéo
criminal com competéncia para toda a
area da comarca do AL, o que nao
implicaria necessariamente a criagdo de
umTIC.

Sem um JIC, ocorrerdo sucessivas
substituicdes legais entre magistrados
judiciais, o que decorre dos respectivos
impedimentos legais e tera também
consequéncias na produtividade dos
magistrados que terdo de substituir
outros. Quer isto na pratica significar que
se 0 juiz dos juizos agregados de Alcacer
e Grandola e se o juiz do juizo de
competéncia genérica de Odemira
estiverem impedidos, o julgamento tera
de ser presidido por um dos juizes dos
juizos de instancia criminal de Santiago
do Cacém, os quais, entre si, se
substituirdo ainda um ao outro em caso
de impedimento. Isto traduzira a
necessidade de reagendamentos,
deslocacgbes, também com reflexos na
produtividade.

O trabalho do JIC, abrangendo toda a
comarca do Alentejo Litoral teria uma
dimensdo e volume consideraveis,
evitando, para além do mais, os referidos
impedimentos.

Em suma, esperemos que deste «tubo de
ensaio», como das outras experiéncias
nas novas circunscricdes territoriais,
todos retiremos as necessarias
conclusbes relativas ao seu

funcionamento, assim sejamos ouvidos e
se saiba atempo alterar o que se impde.

(...) Em suma, esperemos que deste «tubo de ensaio», como das outras
experiéncias nas novas circunscrices territoriais, todos retiremos as
necessarias conclusdes relativas ao seu funcionamento, assim sejamos
ouvidos e se saiba atempo alterar o que se impde.

populacdo (vd. a este propdsito as
chamadas de atencédo feitas nos dois
estudos, em especial o primeiro).

Considerando no segundo estudo, em
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UMA ESTORIA FORENSE VERDADEIRA

Assim se fala bom portugués

- Como se chama? perguntou o juiz.
-José Domingos respondeu atestemunha.
- E casado, agricultor e morano Sarge? perguntou de novo ojuiz , lendo os elementos do rol.
- Everdade, senhordr. juiz.
- E parente, amigo ou est& de mal com o réu ou com o queixoso? Foram as perguntas sacramentais seguintes.
-N&o, senhor dr. juiz.
- Jurapela suahonradizer averdade?
-Juro, sim, senhor dr. juiz.
- Responda as perguntas que o senhor advogado lhe vaifazer.
- Entéo, senhora testemunha, conte-nos la o que viu do acidente. O causidico iniciou as hostilidades pela forma
habitual.
- Para comecar, saiba o senhor dr. que eu ndo sou senhora. Chamo-me José Domingos, portanto senhor.
Afirmou muito sério.
- O testemunha, invectivou o advogado ent&o néo lhe ensinaram na escola que a palavra testemunha é um
substantivo do género feminino? Quando eu o trato por senhora testemunha, estou a falar portugués correcto.
- Olhe, senhor dr., eu, disso que o senhor esta a falar, ndo percebo nada. Ndo tenho as suas letras. Eu s6 sei que
sou homem e muito homem. Portanto, faga o favor de ndo me tratar por senhora respondeu, ja com cara de
poucos amigos.
Isto estd a comegar bem, pensou o juiz.
- Pronto, esta certo, senhor José Domingos. Nao vale a pena zangarmo-nos. - Concedeu o advogado, com ar
paternalista.- Conte-nos o que viu.
- Eu estava a cavar aminhavinha, la no Sarge, a beira da estrada, que, como o senhor dr. sabe, se jala passou, é
estreita e muito cheia de curvas. De repente, via motorizada vir com muita forca na direccdo do Sarge e do Sarge
paralavinha a motocultivadora a trepeidar.
O advogado sorriu. Tinha chegado a sua hora, a hora da vinganga. E mais cedo do que pensava. A “senhora
testemunha” tinha-lhe ficado atravessada. E bem verdade que os moinhos de Deus moem devagar mas moem.
E ndo perdeu a oportunidade que os deuses Ihe apresentavam ali, de méo beijada. Sorrindo abertamente,
preparou o arco e atirou a seta. Nem era preciso fazer pontaria.
- O senhor José Domingos, essa ndo! Uma motocultivadora a trepeidar? e acentuou o verbo. E logo o senhor,
gue parece um purista da lingua portuguesa, que ficou todo ouricado quando ha pouco lhe chamei senhora
testemunha. O senhor, certamente, queria dizer trepidar.
Isto promete, pensou ojuiz.

- Senhor dr., eu disse trepeidar e quis dizer trepeidar insistiu a testemunha.
- Senhor José Domingos, os veiculos trepidam, ndo trepeidam. Porque é que o senhor ndo admite que esta a
cometer um erro, esta a ser mais papista que o papa? Vala, Sr. Domingos, dé a mao a palmatoria!
- Saiba o senhor dr. que a motocultivadora vinha a trepeidar. Porque o motor dela fazia assim: PUM,PUM,PUM-
PUM,PUM PUM-PUM,PUM,PUM.

Joaquim José de Sousa Dinis

Juiz Conselheiro

=083 CcT
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A CONTAS COM
AS CUSTAS DA JUSTICA

(...) demonstram uma preocupacao’e
recair sobre quem recorréesa justica

da mesma, o que,
jzacao um grande

de recursos para poder usufruir do beneficio de'apoio judiciario,
ndo tem igualmente capacidade para fazer face aos novos valorg
instituidos, o que tera como consequéncia inevitavel uma pi

ustica. (...)

cidadao na percepg¢éo da economia e dos problemas que

afectam a vida das pessoas. N&o constitui pois para nés
qualquer surpresa as recentes sondagens que indicam o
funcionamento da justica como uma das areas emrelacéo a qual
€ maior o descontentamento do cidaddo, facto a que,
certamente ndo sera alheio o sentimento que todos nés ja
experimentdmos de termos a dolorosa missdo de explicar
aquele que, ao ritmo a que a justica se faz, ter4 de aguardar
alguns anos até que lhe seja reconhecido o seu direito e que,
muito provavelmente, tera ainda de aguardar mais algum tempo
para ver efectivado o seu cumprimento, sendo que, no caso das
execugOes de quantia certa, existe sempre a possibilidade de o
devedor se esquivar ao cumprimento do seu dever por
impossibilidade de serem penhorados bens para esse efeito,
sem que especial consequéncia lhe advenha.
E neste contexto e com uma crise econémica que torna
especialmente premente a necessidade de um funcionamento
adequado da justica que entrard em vigor o novo regulamento
das custas judiciais, o qual, ndo mais se me afigura do que mais
um entrave ao seu funcionamento em termos de dar resposta util
e efectiva aos anseios e necessidades daqueles que a ela
recorrem.
Desde logo, ha a assinalar o facto de a totalidade da taxa de
justica passar a ser auto liquidada logo no inicio da acgdo com a
peticdo inicial ou a contestagao, passando assim quem recorre a
justica a ter de suportar ndo s6 por antecipacdo (0 que ja
acontecia no actual regime das custas) como na sua totalidade a
taxa de justica de todo o processo, o qual, como é infelizmente
frequente nos nossos Tribunais, se arrastard durante uns anos
até findar, medida que se introduz ao abrigo da necessidade de
acabar com as pequenas execugBes decorrentes do
incumprimento do pagamento da taxa de justica subsequente e,
imagine-se, para evitar a duplicacdo de actos por parte dos
particulares e da Administracdo!!l. Ao abrigo da pretensa
simplificacdo, passa o cidad&o a adiantar aos cofres da justica o
valor global da taxa de justica, acto que, estamos em crer, sera
mais um motivo para o afastar dos tribunais quem deles precisa,
aumentando o fosso ja suficientemente alimentado pela
desconfianca e descrédito em que a mesma se encontra.
Complementarmente, estabelece o novo regulamento ndo s6 a
actualizacdo do valor da taxa de justica com a sua entrada em
vigor, como também a sua actualizagcdo anual, a qual se
traduzird necessariamente num aumento constante dos custos
no acesso a justica, na prossecucédo de um objectivo claro de

N 0 seu escritério, o Advogado é um especial interlocutor do
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Rui Sampaio da Silva | Presidente do Agrupamento de Delegactes de Evora

fazer repercutir no utilizador do sistema de justica os seus
custos, principio em relagdo ao qual temos muitas davidas no
que toca a tdo essencial elemento de um estado de direito
democratico como é a justica. Além disso, estabelece o novo
regime que além do valor da causa se atendera, para a fixacéo
dataxa de justica a pagar, a complexidade da acgédo, sendo que,
o valor da causa constituira por assim dizer o limite minimo para
a fixacdo daquela, servindo o novo elemento corrector apenas
paraaumentar o valor da taxa a pagar, mas nunca para o reduzir.
Tais novidades, juntamente com outras como a nova taxa
sancionatoria excepcional, demonstram uma preocupacao do
nosso legislador em fazer recair sobre quem recorre a justica os
custos da mesma, o que, porém, afastara necessariamente da
sua realizagdo um grande ndmero de cidadaos, que, ndo sendo
suficientemente desprovida de recursos para poder usufruir do
beneficio de apoio judiciario, ndo tem igualmente capacidade
para fazer face aos novos valores instituidos, o que tera como
consequéncia inevitavel uma pior justica. Nao é, salvo melhor
opinido, afastando o cidaddo da realizagdo da justica que se
conseguird melhor justica.

N&o é esse claramente o sentido do novo regulamento das
custas, 0 qual ameaca vedar os Tribunais a quem mais deles
necessita.

Se nem tudo é mau no novo regulamento, sendo de saudar
algumas das medidas instituidas como seja a reducgado da taxa
de justica em 25% quando todas as pecas processuais
entregues No processo, 0 sejam através dos meios electronicos,
a verdade é que o novo regulamento das custas, com todas as
mas novidades que traz, parece ja “condenado” a partida, pois
como reza o dito popular “o que nasce torto tarde ou nunca se
endireita”, e assim vai o diploma em causa, com 0S sucessivos
adiamentos da sua entrada em vigor, entrando algumas das
normas em vigor antes das outras e sendo alterados muitos dos
seus artigos antes mesmo da sua entrada em vigor, culminando
com uma legislacéo que deixa em vigor trés regimes de custas,
conforme a data de inicio da accdo, numa balburdia que
dificilmente trara & justica a seguranga de que tanto necessita.

A salvo fica o orcamento da justi¢a, alimentado pelo pagamento
com as duas primeiras pec¢as do processo da totalidade da taxa
de justica exigivel as partes, numa espécie de empréstimo ao
Estado, sem juros, excluindo do sistema e em concreto dos
tribunais quem ndo o puder fazer, aliviando por essa via a
sobrecarga destes e a suaincapacidade de responder em tempo
util as solicitagdes que lhe sdo feitas.



EMABRILTUDO PODE MELHORAR

Finalmente, apesar de alguns poderem duvidar, é quase certa a diminuicdo da pendéncia processual j& que a grande maioria dos
processos judicias a intentar a partir de Abril verd agravado o seu custo com a aplicacdo do novo Regulamento de custas.

Funcionamento dos Tribunais Judiciais, “nascem” no

proximo dia 14 de Abril, as trés novas comarcas
judiciais do Baixo Vouga, Grande Lisboa Noroeste e a
Comarca do Alentejo Litoral, esta englobando os municipios
de Santiago do Cacém, Grandola, Alcacer do Sal, Odemira e
Sines, sendo a principal novidade a criagdo dum juizo misto de
trabalho, familia e menores, ainstalar em Sines.
Aimplementac¢&o desta Comarca, em regime experimental por
trés anos, resulta de diversos estudos e pareceres, sendo dois
dos principais elaborados por engenheiros civis e
economistas, de reputada capacidade mas cujo conhecimento
da realidade judiciaria ndo serd mais do que as estatisticas e
as previsdes, sempre correctas, o que alias é habitual neste
pais.
No que aos Advogados respeita, importa frisar que o Diploma

No ambito do Novo Regime de Organizacdo e

José Anténio Belchior | Presidente do Agrupamento de Delegagdes de Santiago do Cacém

que criou a Comarca do Alentejo Litoral ndo foi elaborado com
a participacdo efectiva da Ordem dos Advogados, a qual foi
ouvida e sabemos que é usual ouvir atempada e atentamente
osintervenientes.

Importa ter presente que, desde o inicio de todo este processo,
o Agrupamento de Santiago do Cacém ( Grandola, Odemira e
Santiago do Cacém) alertou para o facto de que esta nova
organizacéo judiciaria foi tracada a régua e esquadro e ainda
com base nas referidas estatisticas e previsfes, esquecendo
que os principais interessados na realizacdo da Justica, os
cidadéos, podem nédo ter melhor acesso a Justi¢ca e ao Direito
mas...

E de crer que, de acordo com as previsbes, a pendéncia
processual venha a diminuir, 0 que se pode concluir pelo facto
de nestes novos juizos o nimero de magistrados judiciais ser
reduzido, em relagdo aos agora existentes.

E de acreditar que tudo pode melhorar, até porque se
cria mais um juizo misto de familia, menores e trabalho,
este que vai receber os processos de todo o Litoral,
processos esses que sdao bem mais do que os
constantes das estatisticas mas, ainda assim, tudo
pode melhorar, se o Unico Magistrado Judicial e do
Ministério PUblico conseguirem manter em dia 0s seus
processos.

Concordamos porém com as previsdes que apontam
para a diminuicdo da pendéncia dos processos da
competéncia do Juizo em Sines, até porque este tipo de
processos envolvem sempre cidaddos com bastos
recursos para os pleitos ou mesmo porque, utilizando
os transportes publicos, j& se pode ir a Sines num dia e
voltar noutro.

Finalmente, apesar de alguns poderem duvidar, é
guase certa a diminuigdo da pendéncia processual ja
gue a grande maioria dos processos judicias a intentar
a partir de Abril vera agravado o seu custo com a
aplicacéo do novo Regulamento de custas.

Ao fim e ao cabo, em Abril tudo ha-de melhorar.

Rectificacdo as legendas do artigo “O Intransigente José Madeira Montez” (N.A.), publicado no Boletim N 21 | Mai. Ago. /

Set. Out. 2008

Legenda da fotografia publicada: Republica de estudantes de Coimbra, em 1.° plano: Bissaia Barreto, José Montez, Carneiro
Franco, Carlos Olavo -, por ocasido das greves académicas. llustragdo Portuguesa, Abril, 1907. Fonte:

-.‘ Biblioteca Nacional.

Fotografia Oficial do Primeiro Presidente da Comissdo Municipal Republicana de Santarém:

José Madeira Montez, advogado, primeiro Presidente da Comissao Municipal Republicana de Santarém,
nomeado em 6 de Outubro de 1910. Fonte: Galeria de Presidentes da Camara Municipal de Santarém.

Agradecimentos: ao Sr. Presidente da Camara Municipal de Santarém que gentilmente autorizou a publicagéo da
mesma e ao Sr. Jodo Ventura da Trifoto pela prestimosa colaboracdo narealizagéo das fotografias.
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Pedro Veloso

FALECEU O COLEGA PEDRO VELOSO
Advogado em Santarém

Vogal Secretario do Conselho Geral da Ordem dos Advogados no Triénio 2002 / 2004

edro Miguel Rodrigues Neves Veloso, nasceu a 17 de

P Dezembro de 1962, em Santarém, cidade onde estudou
até ir para a Universidade em Lisboa.

Durante o seu tempo de estudante Pedro Veloso, fez parte da

direccdo de duas associa¢cBes de estudantes do Liceu de

Santarém.

Praticou ginastica na Casa do Benfica em Santarém, tendo-se
sagrado varias vezes campedo nacional de mini-tramp por
esta colectividade.

Terminado o Liceu continuou os seus estudos na Universidade
em Lisboa, onde em 1986 se licenciou em Direito pela
Faculdade de Direito de Lisboa.

Durante os cinco anos de estudante em Lishoa, praticou
ginastica integrando a Classe Especial de Competicdo
Homens do Ginasio Clube Portugués, onde se destacou como
ginasta. Era & data da sua morte membro dos corpos sociais
desta institui¢éo.

Terminado o curso regressou a Santarém onde, findo o

estagio, se estabelece como advogado, profissdo que exerceu
com enorme dedicacdo e amor a causa, e apuradissimo
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sentido de dever e de cidadania, desde a data da sua inscrigéo,
Janeiro de 1986, até a data do seu inesperado falecimento.

Enquanto advogado fez parte dos 6rgédos sociais da Ordem
dos Advogados, tendo sido eleito, no triénio de 2002/2004,
Conselheiro do Conselho Geral, no qual desempenhou o cargo
de Vogal Secretario

Enquanto cidaddo e homem politico cumpriu varios mandatos
na Assembleia Municipal de Santarém, tendo sido eleito
inicialmente pelo C.D.S. (1990-1994 e 1995-1998), partido de
que se viria a desfiliar, concorrendo e sendo eleito uma dltima
vez como independente numa lista apoiada pelo P.S.D., (2002-
2005).

Era adata do seu falecimento Director do Clube de Santarém.

Pedro Veloso faleceu no dia 9 de Mar¢o de 2009, aos 46 anos
nasuacasa, traido pelo seu “enorme” coragéo.

A familia enlutada e aos colegas de escrit6rio apresentamos
as mais sentidas condoléncias.



QUESTAO:

Por douto Acorddo do Conselho de Deontologia de Evora, da Ordem dos Advogados, parcialmente publicado no n° 21, ta
Boletim da Delegacdo de Santarém e Conselho Distrital de Evora, entendeu-se que era licito aos advogados afixar
“PLACAS PUBLICITARIAS NAVIAPUBLICA”", face a redaccéo do art® 89°, do E. O. A., aprovado pela Lei n® 15/2005, de
26 de Janeiro. i

Quidjuris?

1. Com sessenta e dois anos de idade,
provecta idade, com mente s&, gracas a
Deus, por enquanto, li ja Acoérdaos
judiciais, contrarios a letra de lei, bem
expressa e outros Acordaos, de natureza
associativa (ndo judicial), também
contrarios a letra da lei, também bem
expressa, razdo por que, ha ja longos
anos, que estas “coisas” ndo me
surpreendem, infelizmente, o que, de
qualguer modo, ndo acomodaram, nem
acomodardo, a minha mente.

N&o vou proceder a identificacéo
concreta de “provas”, para ndo
susceptibilizar “ninguém”, porventura
bem mais distintos profissionais que o
signatario, que ndo se confunde com
honra profissional nem com deformagéo
profissional, nem, ainda, com honra
pessoal, que €&, também, questdo bem
distinta, sendo certo que também nao
estou a confundir aquelas virtudes com o
“erro humano”, proprio de qualquer
profissional.

2. Com todo o devido respeito e
cumprindo o meu “especial dever de
urbanidade”, tenho de admitir que os
Senhores Conselheiros estdo de boafé e,
por isso mesmo, entenderam que o art®
899, do E. O. A., tem uma “redacc¢édo da
normamerega a hossadiscordancia”.
Em qualquer caso, apesar de o E. O. A.
constar de uma lei “nova”, de 2005 e,
como tudo na vida, tudo se vali
modernizando e actualizando, ndo é caso
para imputar a “redaccdo da norma’,
exclusivamente, a apontada
“discordancia”. Os proprios Senhores
Conselheiros manifestam preocupacao
com um hipotético “vanguardismo” de
publicidade, a efectuar “nos ecras da
televisdo durante os intervalos das
telenovelas”!?...

E jaagora, pergunta-se, porque ndo?
Para os Senhores Conselheiros, desde
que tal publicidade televisiva, nos
intervalos das telenovelas, contenha uma
“informacao objectiva”, seguindo o seu
raciocinio, ndo estaria proibida, pela
mesma razdo de que as PLACAS
PUBLICITARIAS NA VIA PUBLICA nio
Ihes mereceram censura estatutaria.
Ficaria, assim, aberta a porta para toda e
qualquer publicidade, nomeadamente a
colocagcdo de vérias placas, com

José Afonso Brigas | Advogado no Cartaxo

fotografias fotogénicas, em todas as
rotundas de entrada e saida das cidades,
vilas e aldeias de Portugal! Era giro!?...

3. Salvaguardadas as devidas
excepgles, que as ha, em vias de
extincdo, o E. O. A. ndo merece este
tratamento e, segundo penso, como
tantos outros Distintos Colegas, o “mal”
ndo esté e ndo se encontra na redacgdo
dada ao art® 89°.

Quando a al. n) do n° 2 do art® 89°, do E.
O. A., especifica que é “informacao
objectiva”, nomeadamente,

- “Acolocacao, no exterior do escritério de
uma placa ou tabuleta identificativa da
suaexisténcia.”,

Todos os meus Ex.mos Colegas sabem
do que se esta a falar. E apenas dessa
“informacdao objectiva” e ndo doutra.

Alias, nesse mesmo art® 89°, n° 3, al. d),
dispbe-se que sao, “nomeadamente,
actos licitos de publicidade”:

- “A publicacdo de informacdes sobre
alteracdes de morada, de telefone, de fax
e de outros dados relativos ao escritério;”
Quem ¢é que pode afirmar que é licito
publicar antncios nos jornais, relativos a
advogados, sempre que tais jornais sdo
publicados, diaria, semanal, quinzenal ou
mensalmente, sem que, por parte destes
advogados publicitados, tenha havido
qualquer daquelas “alteracdes”?

4. 0OE.O.A., em minhamodesta opiniéo,
ndo o permite, por mais amplo que seja o
critério da “informacdo objectiva” e dos
“actos licitos de publicidade”, sendo certo
que tais anulncios publicitarios sdo uma
constante da vida jornalistica, tal como os
anuncios de vendedores de automdveis,
de agéncias funerarias, de cartomantes e
de tantas outras actividades comerciais,
licitas ou ndo.

Sao também uma constante da vida as
violagBes do nosso “segredo profissional”
(art® 87°, do E. O. A) e da “discusséo
publica de questdes profissionais” (art®
88° do E. O. A), por parte de muitos
advogados, nos jornais, nas radios e nas
televisbes, inclusive, por parte de ex-
Bastonarios, identificando os seus
Ex,mos Clientes e discutindo, na “praca
publica”, questdes pendentes em
Tribunal, nomeadamente, algumas
vezes, antes de terem falado com os seus

eventuais ou futuros clientes, as portas
dos DIAP e dos TIC, como vai sendo
“habitual”, o que ndo significa que seja
licito, por parte do E. O. A., na sua actual
redaccéo.

Como diz o nosso Ex.mo Colega, Dr.
Eurico Heitor Consciéncia, existem trés
espécies de advogados : os Advogados,
os advogados das 18.30 horas, os
advogados empregados (“escravos”) de
outros advogados e, ainda, acrescento
eu, agora, 0s que nao consigo incluir em
qualquer destas trés espécies,
nomeadamente 0s que ndo conseguem
ser empregados daqueles!

5. Finalmente, louvando-me no supra-
referido acordao dos Ex.mos Senhores
Conselheiros, que produziram uma pega
inovadora, nesta matéria deontoldgica,
actualizando o art® 89°, do E. O. A,, ndo
posso deixar de manifestar,
expressamente, o meu protesto de
absoluta discordancia, néo obstante a
relac@o de amizade pessoal e profissional
que nutro por todos eles, que mereceram
e continuam a merecer 0 meu voto de
confianga.

E que por mais esforco mental e cordial
gue faca, ndo consigo “confundir’ a
publicidade comercial com a publicidade
estatutaria do ADVOGADO, prestador de
servico publico, como Colaborador da
Justica, de corpo inteiro, que o art® 89°
regula.

Dir-me-ado0 os Ex.mos Senhores
Conselheiros que nao fizeram
“confusdo”, tanto mais que esclareceram
ndo concordarem com a redaccao
daquele art® 89° para se sentirem
confortados, penso eu, com a conclusao
licita a que, infelizmente, tiveram de
chegar e que lhes custou ndo repugnar!
Dir-lhes-ei que, por este caminho, a
advocacia caminhard, inexoravelmente,
para o abismo comercial em que ja muitos
se encontram, trocando servicos por
“produtos comerciais”, como se de
“batatas” se tratasse!?...

Ex.mos Colegas, nunca me darei por
vencido, quando nédo estiver convencido
e sei que muitos assim pensam também,
mas ndo mostram que o fazem porque
ndo basta pensa-lo, é preciso executéa-lo,
fazendo bem.
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TribunaIJudiciaIaeFr;mEira

ribunaldudicialde CastelodeVide

alguma vez viveu ou pensou vir a viver, e contra ela

assistimos a anuncios governamentais com medidas
demagdgicas, confusas e de duvidosa eficacia, como é o caso
da criacdo de linhas de crédito a que apenas tém acedido cerca
de 5% das pequenas e médias empresas que ajudam a que as
mesmas mais depressa venham a encerrar. Se as encomendas
e a producgdo estdo cada dia a abrandar mais, como é que as
empresas poderdo amortizar essas linhas de crédito?
Ainda néo se viram medidas concretas de apoio aos milhares de
micro, pequenas e médias empresas espalhadas por todo o
pais, que constituem a coluna dorsal do emprego em Portugal.
Trabalho e o pagamento atempado deste é o que as
empresas necessitam, mas tal parece ir para as calendas
gregas.
No distrito de Portalegre ha muito que se fala, pede e se mostra
necessario o restauro de alguns Palacios da Justica que tém
mais de 50 anos, o0 que ajudaria algumas empresas e manteria a
vida econdmica. Muito se tem falado, nada se temfeito...
O Palécio da Justica onde esté instalado o Tribunal Judicial da
Comarca de Portalegre, construido com méao-de-obra prisional,
foi inaugurado em 1955. Este edificio € composto por quatro
pisos, numa das suas partes, (cave, rés-do-chdo, 1° andar e
s6tdo), e por trés pisos na outra parte, (cave, rés-do-chédo e 1°
andar).
Se durante algumas décadas o rés-do-chao foi um espago com
utilidade -- uma vez que servia de instalagéo ao cartério notarial,
conservatodrias do registo civil, do registo predial e comercial e
ainda da delegacao do Ministério Publico --, h4 mais de 10 anos
que o seu aproveitamento € minimo, dado que foram de la
retirados todos estes servigos, a excepg¢do do Ministério Publico.
Nessa altura, foi apresentado um projecto de reformulacéo e
restauro do Palacio da Justiga e alargamento do Tribunal, o qual
previa a criacdo de uma segunda sala de audiéncias no rés-do-
chado (dado existirem dois Juizos para uma Unica sala no 1°
andar, o que é insuficiente), salas para testemunhas, gabinetes,
arranjo da Delegacéo do Ministério e de todo este piso.
Este projecto incluia também a construgdo de uma rampa de
acesso a entrada do edificio de forma a anular a barreira ali
existente (escadas com 17 degraus), instalacao de um elevador
gue permitird 0 acesso ao 1° andar onde se encontram todos 0s
servigos do Tribunal e a Unica sala de audiéncias, alargamento
da area da secretaria judicial e da sec¢éo central, assim como o
alargamento e reformulagdo dos gabinetes dos Juizes e o
restauro de todo o edificio que incluia a aplicacéo de aluminios
termo lacados e vidros com corte térmico nas janelas e um
sistema de climatizacdo. Passada uma década, o impasse
mantém-se.
Além do Tribunal Judicial da Comarca de Portalegre, também os
Tribunais Judiciais das Comarcas de Fronteira, de Castelo de
Vide e de Nisa carecem de restauros e melhoramentos.
Inaugurado em 1963 pelo ent&o Ministro da Justiga -- 0 saudoso
Prof. Dr. Antunes Varela, filho do concelho --, o Palacio da
Justica onde esta instalado o Tribunal Judicial da Comarca de

E stamos a viver uma crise que nenhuma geragéo no activo
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TribunalJudicialdePortalegre

TribunalJudicialdeNisa

Fronteira aguarda por obras ha oito anos. Janelas, alcatifas,
pisos e toda a instalacdo eléctrica necessitam de ser
substituidas e tanto o seu interior como o exterior tém que ser
pintados. Instalado no primeiro andar, falta-lhe igualmente um
elevador que permitird o seu acesso a todos os cidadéos, a
construcdo de uma rampa que anule a barreira que sdo as
escadas exteriores do edificio e novo mobiliario.

O Tribunal Judicial da Comarca de Castelo de Vide esta sedeado
no 1° andar de um edificio da Camara Municipal, onde néo é
paga renda. Ali, a grande lacuna é o elevador que permita o
acesso a todos os cidadaos, porque as escadas séo de tal forma
ingremes que por vezes os Magistrados e o Tribunal tém de se
deslocar ao rés-do-chéo e pedir que o Servigo de Financas lhes
disponibilizem uma sala para ouvirem os depoimentos de todos
aqueles que nao conseguem aceder ao 1° andar. Também é
necessaria a instalagdo de um sistema de climatizagao.

O Palécio da Justica de Nisa, onde no 1° andar esté instalado o
Tribunal Judicial da Comarca, foi construido em 1955. Este
edificio desde entdo que ndo sofreu qualquer remodelacéo,
apenas foi sujeito a pequenas obras pontuais de conservacéo,
como foi o caso do arranjo do telhado.

Mobiliario novo e a construgdo de uma rampa na entrada do
edificio de modo a permitir 0 acesso as conservatorias do registo
predial, comercial e civil que se encontram no rés-do-chéo e
assim anular a barreira de 16 degraus ali existentes, sdo duas
das necessidades daquela Casa.

A semelhanca dos restantes Tribunais é também necessario em
Nisa a instalacdo de um elevador que permita o acesso da
populacéo ao Tribunal, que se encontra instalado no 1° andar,
inclusive a sala de audiéncias.

As obras indicadas permitirdo por um lado melhorar as
condi¢cbes de trabalho e de funcionamento dos Tribunais,
adequando estes edificios aos tempos de hoje e dessa forma
dignificar a Justica. E por outro lado, tais obras implicardo a
manutencdo de muitos postos de trabalho através das varias
subempreitadas que se criardo, contribuindo para a reanimacgéo
daeconomia.

Elas dariam trabalho a pedreiros, carpinteiros, electricistas,
pintores, ladrilhadores, canalizadores, fabricantes de portas e
janelas em aluminio, estucadores, vidreiras, cortadores e
assentadores de pedra, fabricantes e vendedores de mobiliario
de escritorio, de elevadores, de sistemas de climatizagdo, bem
como aos fabricantes dos materiais a aplicar que se encontram a
jusante.

Estas obras seriam feitas por portugueses, com materiais
fabricados em Portugal, ndo implicariam o aumento da nossa
divida externa e o Estado pouparia provavelmente alguns
milhares de euros em subsidios de desemprego e ganharia paz
social.

Os tempos que correm necessitam de medidas
extraordinarias, préticas e imediatas, sendo um dos
exemplos a criacdo pelo Ministério da Justica de uma
campanha nacional de restauro dos Tribunais.




SOBRE O NOVO REGULAMENTO DAS

CUSTAS JUDICIAIS

entrara em vigor no proximo dia 20 de Abril de 2009. Norma pratica legislativa de Zig-Zag,

gue se tornou, infelizmente, aimagem de marca do legislador, seja ao nivel daAssembleia
da Republica seja ao nivel do Governo, ainda antes da sua entrada em vigor, j& conheceu duas
altera¢des em vigor, uma, pelo DL 181/2008, de 28 de Agosto, e outra pela Lei 64-A/2008, de 31
de Dezembro que aprova a primeira versao do orgamento de Estado de 2009.

O Regulamento das Custas Judiciais, aprovado pelo DL 34/2008, de 26 de Fevereiro,

Da analise daqueles diplomas, uma conclusao é possivel retirar liminarmente: o poder politico,
mais uma vez em nome do descongestionamento dos Tribunais vem encarecer,
significativamente os encargos para os cidaddos e para as empresas que necessitam de recorrer
aos Tribunais.

Sobre o eufemismo de uma «filosofia de justica retributiva» também aqui, se segue a maxima de

Desde logo, pela antecipagéo da actualizagdo do valor da UC, que, pela legislagdo em vigor, s6
seria actualizavel em 1/1/2010, e que, por forga do novo Regulamento, passara do actuais €
96,00, para € 102,00 em 20 de Abril préximo, e terd nova actualizacéo (leia-se aumento) em 1 de
Janeirode 2010 nos termos do Art®22° do DL 181/2008.

Em segundo lugar, pelo abandono do principio do pagamento gradual da taxa de justica,
passando a mesma a ser paga hatotalidade no inicio do processo.

A Tabela comparativa, que se segue demonstra a sociedade o aumento dos encargos para 0s
cidaddos e paraas empresas:

QUADRO 1
VALOR ACTUAL 20/4/2009
(Euros) (Euros)

Até 500,00 €48 €102
501,00 1.875,00 €72 €102
2.000,00 3.750,00 €96 €204
3.751,00 7.500,00 €120 €204
7.501,00 8.000,00 €144 €204
8.001,00 15.000,00 €144 €306
15.001,00 16.000,00 €192 €306
16.001,00 24.000,00 €192 €408
24.001,00 25.000,00 €192 €510
25.001,00 30.000,00 €264 €612
30.001,00 40.000,00 €336 €714
40.001,00 60.000,00 €336 €714
60.001,00 70.000,00 €336 €816
70.001,00 100.000,00 €480 €918
100.001,00 135.000,00 €624 €1.020
135.001,00 150.000,00 €768 €1.020
150.001,00 170.000,00 €936 €1.224
170.001,00 200.000,00 €936 €1.428

200.001,00 250.000,00 €1.152 €1.428
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Acresce que, nesta sucessdo de alteragdes, antes da entrada
em vigor do Regulamento, o Art°® 156° da Lei do Or¢gamento, ao
alterar no seuArt® 156° 0 Art® 6° n° 3 do Regulamento, veio abrir
a porta ao fim da reducéo da taxa de justi¢a, quando a primeira
peca processual seja entregue por meios electrénicos.

E o que resulta da nova redaccao do referido n° 3 do Art® 6°:«0s
processos em gue 0 recurso aos meios electrénicos ndo seja
obrigatério a taxa de justica é reduzida a 75% do seu valor
guando a parte entregue a primeira e a Unica pega processual
através dos meios electronicos disponiveis». Sendo certo que
esta norma estd em, vigor, por forca do Art® 26° n°® 2 do
Regulamento.

Ou seja, a contrario, a redugdo ndo existe nos processos em
gue o recurso a meios electrénicos seja obrigatorio.

Por outro lado, em vérios tipos de accdes e processos
verificam-se alteragfes que, objectivamente, dificultam o
acesso aos Tribunais.

E o caso do pedido de indemnizagéo civil em Processo Penal,
em que, nos termos do Art® 4° alinea m) do Regulamento,
passa a estar sujeito ao pagamento da taxa de justica |, sempre
que seja superior a 20 UCS (€ 2020, para o valor a vigorar a
partir de 20 de Abril).

E o caso do divorcio litigioso, em que passa a estar sujeito ao
pagamento de uma taxa de justica de € 714,00 atendendo ao
valor da alcada da relacdo, o mesmo sucedendo com as
accOes para atribuicdo da casa de morada de familia,
constituicdo ou transferéncia do direito de arrendamento, com
a nova redaccdo dada ao Art° 312° do Cdédigo de Processo
Civil.
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Com efeito, nada justifica, o abandono do principio do pagamento gradual da taxa de
justica, o consequente aumento escandaloso dos custos e encargos dos cidadaos e
empresas que necessitemde recorrer aos Tribunais.

1

E o caso das acgdes de despejo, em que o valor minimo passa
para o valor minimo de 2 anos e meio de rendas, com a nova
redaccéo dada aoArt® 307 do Cédigo Processo Civil.

Pelo exposto, entende o0 Conselho Distrital de Evora da Ordem
dos Advogados, dever a Ordem dos Advogados através do
Senhor Bastonério, tomar posicdo sobre esta matéria, em
defesa do Estado de Direito e de Acesso ao Direito e aos
Tribunais.

Com efeito, nada justifica, o abandono do principio do
pagamento gradual da taxa de justi¢a, o consequente aumento
escandaloso dos custos e encargos dos cidaddos e empresas
que necessitem de recorrer aos Tribunais.

Muito menos se justifica a antecipagéo do aumento do valor da
UC, e que a mesma venha a conhecer dois aumentos no
espaco de oito meses.

Acresce que, no actual quadro de grave crise econémica que
se vive no pais, potenciadora de conflitos e litigios, 0 aumento
das taxas de justica, ainda se torna mais injustificavel e
incompreensivel, ja que podera fomentar o recurso a justica
directa com as graves consequéncias que dai podem advir
para o nosso Estado de Direito Democratico.

Pelo exposto, entende o Conselho Distrital de Evora da Ordem
dos Advogados, dever ser adiada a entrada em vigor do
Regulamento das Custas Judiciais e reponderadas as
disposicdes que representam o encarecimento injustificado do
recurso aos Tribunais, designadamente, mantendo-se o
principio do pagamento gradual da Taxa de Justica.

Proposta do Vogal Vitor Tomas
Aprovada pelo Conselho Distrital de Evora



EM DEFESA DO ROBIN DOS BOSQUES

a Reparticdo de Financas de
N Abrantes dei de caras com um

cartaz onde uma jovem
sorridente justificava a sua aparente
felicidade com esta legenda: «se todos
pagarem impostos, vocé vai pagar
menos».
Voltei a ler alegenda e voltei a olhar para
a cara da jovem. Afinal, aquilo que a
jovem irradiava por todos os poros do
seu sorriso nao era felicidade, mas o
mais cinico descaramento. Ela estava
literalmente a gozar com a minha cara.
Se todos pagarem impostos, eu vou
pagar menos? Mas a menina pensa que
esta a falar com quem? Escusa de vir
com essas conversas de sonsinha para
cima de mim, porque eu sei bem o que a
casa gasta. Se todos os portugueses
pagarem impostos, eu ndo vou pagar
menos, 0 Estado é que vai passar a
gastar mais. E ndo s6 vai passar a gastar
mais como vai ter mais dinheiro para

(...) «se todos pagarem impostos, vocé vai pagar menos» (...)

1 Santana-Maia Leonardo | Presidente da Delegagéo de Ponte de Sor

shore, mas gasta-los no café da esquina,
no supermercado ou noutra loja
qualquer, dinamizando a economia,
fazendo girar o dinheiro e produzindo
riqueza.

Milton Friedman dizia com uma certa
graca: «Nunca te pese na consciéncia
prejudicar o Estado, porque o dinheiro é
sempre melhor utilizado por ti do que por
ele.» E, em Portugal, isto € mais do que
verdade. Se vivéssemos num pais a
sério, j& ha muito que tinha sido
decretada a inabilitagdo do Estado
portugués para reger o dinheiro dos
nossos impostos, devido a sua habitual
prodigalidade.

Mas ndo é ja4 s6 a forma pouco
escrupulosa como o Estado esbanja o
nosso dinheiro que me revolta mas
sobretudo a forma ardilosa que inventa
para sacar dinheiro a classe média e a
gente humilde que vive do seu trabalho.
Hoje os juizes e os policias estdo

Hoje os juizes e os policias estdo transformados em auténticos cobradores de
impostos. Apos a tltima reforma dos Cadigos de Processo Penal e das Custas
Judicais, os tribunais servem quase so0 para cobrar impostos sob a forma de
multas aos desgracados que tém o azar de |a cair, sejam vitimas, arguidos ou
partes.

financiar os gangues que nos assaltam
as casas e 0s carros, para engordar os
parasitas que vivem a conta do
orcamento de Estado e das obras
publicas e para esbanjarnaRTP,naCP e
nas agéncias de comunicacdo e
propaganda. Sem esquecer que a
maioria daqueles que atafulham os seus
cofres a conta dos nossos impostos
raramente deixa aqui o dinheiro.

Agora de uma coisa nao tenho duvidas:
se tu ndo pagares o0s cinquenta euros do
IVA ao carpinteiro, ao electricista, ao
mecéanico ou ao pedreiro, de certeza que
ndo o vais depositar em nenhuma off

transformados em auténticos
cobradores de impostos. Apos a ultima
reforma dos Cédigos de Processo Penal
e das Custas Judicais, os tribunais
servem quase sO para cobrar impostos
sob a forma de multas aos desgracados
que tém o azar de |& cair, sejam vitimas,
arguidos ou partes. Hoje, em Portugal,
poucos sdo 0s comportamentos que ndo
sdo crime e poucos sao 0s crimes cuja
pena ndo é multa. Alids, a criminalizagéo
de certas condutas serve apenas para
obrigar o arguido, por mais pobre que
seja, a abrir os cordfes a bolsa: se ndo
pagares a multa, vais cumprir tantos dias

de priséo.

Mas a vitima também néo se fica a rir.
Passa para ci ataxa de justica criminal e
as custas pelo decaimento. S6 ha uma
coisa que o arguido ndo é obrigado a
pagar: a indemnizacdo a vitima. Dai o
Estado lava as maos. Quer |4 o Estado
saber se o arguido paga ou ndo paga a
indemnizacéo.... O problema é da
vitima, nao é dele. Desde que o arguido
pague a multaem que é condenado....
Relativamente as forcas de seguranga, a
histéria € a mesma. Toca mas € de
facturar contra-ordenagdes e deixem la
0S outros criminosos em paz que so6 dao
despesa ao Estado. E nas operagdes
stop, prestem atencdo: se o condutor
ndo parar, ndo vao atras dele. O mais
certo é ser dos tais que, se for apanhado,
s6 serve para dar despesa, para ja nao
falar na gasolina e nos pneus que
sempre se gastam numa perseguicao
policial. Preocupem-se mas é em autuar
aqueles que obedecem as ordens,
porque nestes é que o0 lucro esta
garantido. E toca também de ir as lojas,
cafés e restaurantes verificar se as leis
gue sao alteradas todos os dias estédo a
ser religiosamente cumpridas. Olhem
com atencgdo, porque é impossivel que
um povo de analfabetos consiga cumprir
as leis que nem aqueles que as fazem
sdo capazes de as perceber e cumprir.

E absolutamente escandalosa a forma
como o Estado assalta literalmente os
pequenos comerciantes,
sobrecarregando-os com coimas e
multas por infrac¢cdes absolutamente
ridiculas e absurdas.

Desde o tempo do Robin dos
Bosques que o mundo néo assiste,
por parte de um Estado do mundo
civilizado, a um tdo grande esmifrar
de quem vive do trabalho. E ai de
gquem se queixa. E logo mais um
pretexto para mais um processo-
crime e mais uma multazinha para
os cofres do Estado. O circo esta
bem montado. Até porque, na defesa
do bom nome do assaltante, 0 nosso
Estado é implacavel.
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I
O LADRAO E O REFORMADO

Procuradora Van Dunem
Aqueixou-se, recentemente, em
entrevista ao Publico, de que a
pequena criminalidade atrasava os
grandes processos. Nao posso estar
mais de acordo. Com efeito, 0s nossos
tribunais ndo podem andar a perder
tempo com processos de assaltos a
bancos, em que os ladrbes apenas
levam uma parte absolutamente
insignificante dos depositos bancérios,
quando existem reformados que séo
assaltados varias vezes por ano em que
os ladrdoes |lhes levam,
sistematicamente, todas as suas
economias.
Vou dar um exemplo do meu
conhecimento. Um reformado foi
assaltado trés vezes pelo mesmo
individuo e sempre da mesma forma.
Como a casa é de telha v&, o jovem
retirou umas telhas, introduziu-se na sua
casa e assaltou-o. As trés vezes foi
apanhado pela GNR, as trés vezes foi

Il
A ADVOCACIA PREVENTIVA

Portugal, d& vontade de rir. Com

efeito, para que pudesse haver
uma advocacia preventiva, era
necessario que, pelo menos, 0s
advogados e os juristas fossem
capazes de fazer um juizo de prognose
com alguma segurancga sobre o
resultado de determinada causa.
Ora, isso s6 seria possivel se, em
Portugal, houvesse uma verdadeira
jurisprudéncia. Infelizmente, ndo ha. O
que existe em Portugal sdo decisdes
judiciais avulsas e contraditérias em que

Falar em advocacia preventiva, em
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presente ao juiz e as trés vezes foi posto
em liberdade, como manda o cédigo de
processo penal.

Chegado o dia do julgamento, o
reformado, para cumprir o seu dever
civico de depor, teve de enfrentar a faria,
os insultos e as continuas ameacas da
familia e amigos do arguido, todos da
mesma laia, sem que houvesse alguém
no tribunal que o protegesse. Apesar de
bastante intimidado, o reformado la
acabou por depor, na esperanca de que
0 criminoso, pelo menos, fosse obrigado
adevolver-lhe o dinheiro que Ihe roubou.
O dia da sentenca foi uma festa. Para o
criminoso, respectiva familia e amigos,
bem entendido, que nunca acreditaram
que ele ficasse em liberdade. Foi
condenado com pena suspensa € a
pagar ao reformado a quantia que lhe
tinha roubado.

O reformado, no inicio, também ficou
contente até Ihe explicarem que, apesar
de o criminoso ter sido condenado a

impera o principio anarco-lusitano de
“cada cabeca suasentenca”.

Se existisse uma verdadeira
jurisprudéncia nos tribunais
portugueses, isso ndo s6 permitiria que
houvesse seguranca juridica e,
consequentemente, uma advocacia
preventiva como também contribuiria
para que o cidaddo comum
interiorizasse os valores subjacentes a
todo o ordenamento juridico.

Mas, em Portugal, 0s nossos juizes, em
vez de pugnarem pela credibiliza¢&o do
sistema judicial e da prépria justica,

indemniza-lo da quantia que Ihe roubara,
ele nunca a iria receber, porque o
criminoso, um jovem toxicodependente,
ndo tinha quaisquer bens. «Entdo mas
se ele foi condenado, o tribunal ndo o vai
obrigar a pagar-me?».

E absolutamente revoltante a forma
como a nossa justica goza com as
vitimas, proferindo sentengas que soO
servem para enfeitar, para gaudio dos
criminosos e derradeira humilhacao das
vitimas.

Como é que isto se resolve? Com o
actual ministro da Justica, s6 vejo
uma solucdo para evitar que o0s
reformados continuem a ser
sistematicamente assaltados: o
Governo ordenar que as pensoées de
reforma sejam directamente
depositadas na conta do ladrao.

procurando dar seguimento as
orientagbes jurisprudenciais dos seus
antecessores, preferem, a maior parte
das vezes, contribuir para a anarquia e
descredibilizacdo do sistema com
decisfes puramente doutrinarias e
inovadoras que deixam de boca aberta o
jurista mais previdente. Alias, muitos
juizes julgam que a sua
independéncia e soberania se
traduz, precisamente, nesse poder
de decidir como lhes der na sua real
gana.




DIREITO INTERNACIONAL E MARGEM DE APRECIACAO DOS ESTADOS

A RELEVANCIA DOS TEXTOS DE DIREITO INTERNACIONAL (ENTRE OS QUAIS A DUDH) ENQUANTO
INSTRUMENTOS DE INTERPRETACAO DO DIREITO INTERNO

Intervencao proferida por ocasido dos 60 anos da DUDH nas
instalacbes do IPJ de Santarém

Introdugéo

O artigo 16 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
disp6e noseun.°1que:

“Os Direitos Fundamentais consagrados na Constituicdo ndo
excluem quaisquer outros constantes das leis e das regras
aplicaveis de Direito internacional”

Enon.°2, que.

“Os preceitos constitucionais e legais relativos aos Direitos
Fundamentais devem ser interpretados e integrados de
harmonia com a Declaragéo Universal dos Direitos do Homem®.

A Declaragdo Universal (DUDH), por sua vez, ndo é um Tratado,

mas uma Declaragdo sem qualquer positiva forga vinculativa’.
Ao ponto de os juristas de Direito interno remeterem a DUDH
para a qualidade de instrumento de interpretagdo e integragdo
do Direito legislado, acessorio de outros instrumentos possiveis
de interpretacgéo.

ADUDH é com efeito um instrumento de interpretacédo. Mais nao
€ porque nado tem forga positiva. Mas exigindo-se a interpretacéo
conforme a Constituicdo, o seu valor interpretativo € maior.
Integrado Portugal no Direito internacional, pela sua opgéo de
Democracia, de Preeminéncia do Direito e de defesa dos
Direitos Fundamentais, a DUDH passa de instrumento acessorio
de interpretacdo a instrumento condicionante e determinante de
toda a interpretacdo, nomeadamente por encerrar importantes
Principios Gerais de Direito comuns aos Vvarios ordenamentos
nacionais que partilham o Direito internacional .E isto seria assim

mesmo se o texto do artigo 16°da C.R.P. ndo existisse”.

O ponto central desta exposi¢ao é pois demonstrar aimportancia
da DUDH enquanto condicionante e determinante de toda a
interpretacdo. Que € assim, quer exista, quer ndo o texto do art.°
16° da C.R.P. Que é assim para o Ordenamento juridico
Portugués, como para qualquer outro Ordenamento inscrito no

Lo . L3 A N
Direito internacional. E vamos fazé-lo- com referéncia a trés
acorddos das nossas altas instancias europeias. Dois do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH), um do

Tribunal de Justica da Comunidade Europeia (TJCE)4.

Tribunal Europeu dos Direitos do Homem - Caso Maslov c.
Austria, decisd@o da Seccao do TEDH em 22.03.2007, e, na
sequéncia de pedido de reapreciacao pela Austria, decisao

doPlenodo TEDH de 23.06.20085.

No caso, um imigrante de 22 geracdo de origem Bulgara é
expulso para o pais de origem por um periodo de 10 anos, pela
Austria, por forga do cometimento de varios crimes enquanto
menor.

Paulo Marrecas Ferreira | Mestre em Direito pela FDUL
Técnico Superior do Gabinete de Documentacéo e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da Republica

O TEDH aplicou nas duas insténcias o art.° 8° n.° 2 da
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH),
considerando ter havido viola¢&o desta disposi¢éo.

O TEDH fez emprego para decidir dos critérios que havia
apurado na sua jurisprudéncia Uner c. Paises Baixos (queixa n.°
46 410/99, acordao de 2006) sendo eles:

-anatureza e a gravidade dos crimes do queixoso,

-aduracao da sua permanéncia no pais de acolhimento,

-0 tempo que medeou entre 0 cometimento dos crimes e a
execuc¢do da deciséo de expulsao,

-a solidez dos lagos sociais, culturais e familiares com o pais de
acolhimento e o pais de origem.

O TEDH recorre a jurisprudéncia do TJCE para verificar que
estes critérios que aplica frente ao art.° 8° da CEDH s&o os
aplicados pelo TICE em casos semelhantes, por exemplo,
Orfanopoulos c. Land Baden-Wirtemberg e Oliveri ¢. Land
Baden-Wirtemberg, com decisdo de 29.04.2004 (Casos C-
482/01 e C-493/01).

Para explicar que se deve proceder a valoragao do caso, o TEDH
vai mostrar que uma interpretacdo ndo pode ser meramente
assente num registo informatico e na exegese do registo pelas
autoridades, devendo repousar noutros critérios, socorrendo-se
do caso Comissdo da CE c. Espanha, com decisdo de
31.01.2006 (Caso C-503/03) recorrendo o TEDH directamente a
esta explicagdo do método interpretativo sem qualquer
intermediacao, para justificar o emprego de critérios valorativos.

Segue o TEDH recorrendo a varias fontes, Convencao dos
Direitos da Crianga (CRC), Direito originario e derivado da
Comunidade Europeia na sua aplicagdo pelo TJCE, sem
qualquer preocupacéo positiva quanto a fonte que ele invoca
parainterpretar a fonte a que ele, TEDH, esta vinculado, o art.® 8°
CEDH e os seus critérios.

Ora, 0 TEDH é um Tribunal subsidiario e o seu juizo é umjuizo de
controlo, 0 que remete para o juiz nacional a descoberta (com
recurso ao conhecimento da jurisprudéncia internacional) e o
emprego destes mesmos critérios que o TEDH desenvolve para
ele proprio (88 70, 71, nomeadamente do acérddo do Pleno
/Grande Chambre). Vem, assim dizer o TEDH, no § 76 das suas
consideracdes (antes da parte propriamente condenatéria da
sentenca):

§76.“ O TEDH reconhece e respeita a margem de apreciacao
deixada aos Estados.

- O TEDH afirma que a sua funcgéo é de verificar se as medidas
impugnadas operaram um justo equilibrio entre os interesses em
causa, homeadamente os direitos individuais protegidos pela
CEDH e os interesses da Comunidade.

- Assim a margem de apreciacgéo dos Estados anda de méos
dadas com a supervisdo europeia, abarcando ambas a
legislacao e as decisdes que a executam, mesmo por parte
deumtribunal independente.”

Esta apreciagdo, do § 76, é essencial: a interpretacdo
internacional tem eficacia, nomeadamente no plano da decisédo
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do Tribunal interno. Aquela ndo é mero elemento acessério de
interpretacdo, mas verdadeiro elemento condicionador de uma
decisd@o que se considera justa ao se fazerem intervir todos os
vectores para esta decisdo, nomeadamente, como o diz o

Senhor Conselheiro Anténio Henriques Gaspar, do S.T.J.e, a
dimensa&o constitucional do Juiz e, como resulta deste acérdéo,
a sua, de resto ja conhecida, dimensdo de primeiro juiz
interprete e aplicador do Direito internacional.

TEDH. Caso Demir e Baykara c. Republica da Turquia,
queixa n.° 34503/97, acérdao de 12 de Novembro de 2008.
Artigo 11° CEDH, violacao.

Depois de vencida na Secc¢éo, a Republica da Turquia recorreu
para o Pleno. O TEDH, em ambos o0s casos (secc¢ao e Grande
Chambre) entendeu, no caso, existir violacdo do art.° 11° da
TEDH (liberdade de associacao).

No que respeita aos factos, uma associacéo sindical Tim Bel
Sen celebrara com a Cidade de Gaziantep uma convengéo
colectiva pela qual eram regidos os direitos e os deveres dos
funcionarios municipais. Perante incumprimentos pela Cidade
de Gaziantep, a associa¢do sindical prop6s uma accao no
tribunal local e ganhou. Em recurso interposto pela Cidade de
Gaziantep, a Cassagdo Turca vem anular retroactivamente a
convengdo colectiva e a prépria associagdo, vindo o juiz de
primeira instancia a resistir, propondo a aplicagédo imediata do
Direito internacional para dar vida ao sindicato e a convengdo
colectiva. O acérdédo é anulado. Os Sr Demir e a Sra. Baykara
qgueixam-se ao TEDH por violagdo do artigo 11° da CEDH
(liberdade de associagéo).

O TEDH condena a Turquia nas suas duas instancias, por
violag&@o do art.° 11° da CEDH, por esta:

-terimpedido a constituigdo do sindicato (§ 127), e por

-haver excesso naingeréncia que o n.° 2 do art.° 11° admite, por
se ter anulado retroactivamente a convengdo colectiva,
convencao colectiva corolario da liberdade sindical,
anulacdo retroactiva ndo necessaria numa sociedade
democratica.

Nota-se aqui 0 mecanismo inverso do caso Maslov, no que ao
juiz interno respeita: € este a assumir-se como o primeiro juiz de
Direito internacional o juiz da primeira instancia e a pedir
desesperadamente a aplicacdo do Direito internacional, o que
Ihe é negado pela Cassacéo Turca.

Neste acérdao, a inovacdo do TEDH é de duas ordens. Uma,
relativa ao modo de interpretacio para a formacéo da deciséo
que nos interessa; outra relativa a consideragdo de que a
negociacdo e a contratacdo colectiva é corolario da liberdade
sindical, e por conseguinte se encontra também abrangida no
dominio de protec¢ao do art.° 11° da CEDH.

Sobre o modo de interpretacéo para a formagéo da deciséo
um ponto inovatorio (serd?) para o leitor do acordéo vai ser, para
se chegar a conclusdo de que existe violagcdo por parte da
Turquia do direito de associagdo previsto no art.° 11° a
imposicdo a este pais de regras emanadas de fontes de
Direito internacional que ndo fazem parte do ordenamento

juridico Turco, porque néo ratificadas pela Turquia7.

Com efeito, o TEDH vai buscar a um conjunto de instrumentos
internacionais nédo ratificados pela Turquia a conclusdo a que
chega sobre o sentido e o alcance do art.° 11°, a qual ndo decorre

P . 8 . <
de modo liquido do texto deste artigo , 0 que obriga a procura de
critérios que conferiam alguma estabilidade juridica a decisao,
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gue o TEDH enquadra nos art.°s 31°, 32°, 33° da C. Viena sobre
o Direito dos Tratados (8§ 65 do ac6rd&o do Pleno).

O TEDH acrescenta, de resto, que a Convencgao de Viena sobre
o Direito dos Tratados deve ser feita de modo a tornar concretas
e efectivas as garantias da CEDH (8 66) e observa que “todo o
Direito internacional positivado ou sob forma de principio
pertence ao quadro de referéncia da CEDH” e salienta (8§ 68) o
“caracter vivo da CEDH e a necessidade de uma interpretacéo
actualista das suas disposi¢cdes”. O TEDH demonstra a
necessidade de proceder assim, a diversidade e a multiplicidade
dos textos de Direito internacional que vem empregando para a
interpretagdo da CEDH na sua jurisprudéncia ja firmada (88 69 e
70), para, no 8 71, chegar a utilizacdo dos “principios gerais de
Direito reconhecidos pelas nag¢bes civilizadas”, citando o

Estatuto do Tribunal Internacional de Justica, art.® 38°, par. 1. c.9.
Por este caminho se chega a DUDH no § 73, “a qual (“Al Adsani”)
pode nomeadamente conter normas imperativas de Direito
internacional ou “jus cogens’relativas a proibicdo da tortura”
(art.° s 5° DUDH, 7° PIDCP, 2 e 4 CAT...), operando o interprete
aplicador (aqui o TEDH, mas nada obstaria a que o
procedimento fosse seguido por um juiz nacional) pelo recurso
aos principios gerais de Direito comuns aos ordenamentos dos
vérios Estados membros do Conselho da Europa (§ 76) num
procedimento semelhante ao utilizado e reconhecido pelo TICE
e ao TJCE (nomeadamente pelo BVerfG aleméo) no que
respeita a antiga questéo (hoje em vias de desactualizagdo com
a Carta Europeia dos Direitos Fundamentais e o aceite principio
da adesdo da UE a CEDH) da néo existéncia em sentido formal
de um catélogo de Direitos Fundamentais das Comunidades
Europeias nos seus Tratados institutivos.

Por aqui, quanto ao método, pois, nada de novo. Mas o recurso a
textos ndo ratificados pelo Estado arguido, que representam
ordens em que este ndo é Parte, onde se encerram as
proposices juridicas de onde se extraem o0s principios,
sugerem um Direito internacional tendencialmente unitario, no
entanto de fontes multiplas e prolixas as quais operam em
sistema imediato na sua aplicagdo a um Estado totalmente
aberto, cujainternalidade mais ndo é do que o dever de o juiz ndo
se abster de julgar de acordo com um sistema de fontes outro
que o previsto, muitas vezes para ele nado previsivel, e
seguramente ndo mentado na sua totalidade pelo juiz interprete,
integrador, aplicador do Direito interno, constitucional e primeiro
juiz, ndo subsidiario, do Direito internacional. Posicéo, de resto,
para conforto ou desconforto dos demais juizes de primeira
instancia nacionais, assumida e reivindicada neste caso pelo

juiz de primeira instédncia da Comarca de Gazianteplo.

A frase que melhor resumird este estado de coisas sera a do §
146, segundo a qual:

“A este respeito, € necessario recordar que a Convencéo &
um instrumento vivo que deve ser interpretado a luz das
condigdes de vida actuais, as quais é necessario integrar a
evolucdo do Direito internacional, de modo a reflectir o
crescente nivel de exigéncia em matéria de proteccdo dos
Direitos dos Homem, o qual implica uma maior firmeza na
apreciacdo das ofensas aos valores fundamentais das
sociedades democraticas. Dito de outro modo, as
limitagBes trazidas aos direitos devem ser restritivamente
interpretadas, de um modo que assegure uma proteccéo
concreta e efectivados Direitos do Homem”. (subl.nosso).

Perspectiva do Tribunal de Justica da Comunidade
Europeia. Caso Kadi e Al Barakaat c. Conselho da Unido
Europeia e outros. Processos apensos C-402/05 P e C-
415/05 P. Acordao do Pleno do Tribunal de Justica da



Comunidade Europeia, de 3 de Setembro de 2008

Estamos, aqui, perante o recurso de decis6es do Tribunal de
Primeira Instancia (TPI) por parte dos requerentes, 0os quais
haviam proposto acc¢des de anulacdo de um regulamento do
Conselho que se limitava a transpor uma Resolu¢do do
Conselho de Seguranca das Nag¢6es Unidas contendo uma lista
nominativa de pessoas cujos haveres tinham sido congelados
para o efeito da luta contra o terrorismo. Os recorrentes
impugnaram este regulamento por violagdo, nomeadamente,
dos seus direitos de defesa, do direito a uma tutela jurisdicional
efectiva e do direito de propriedade. O litigio da lugar aum amplo
desenvolvimento da questéo das relagdes entre ordens juridicas
internacionais, em particular o Direito internacional Publico
geral, de que as Nacdes Unidas representam o expoente
positivador maximo e o Direito Comunitario e o Direito da Unido
Europeia, ordens integradas entre si e autbnomas relativamente
aoD.l.P.geral.

O TPI acabou por ndo conhecer da legalidade do regulamento
comunitario por ndo se sentir competente para apreciar a
Resolucéo das Nagdes Unidas, acabando por ndao conhecer das
guestdes dos particulares, mas tragou importantes
considerandos sobre 0 “jus cogens” o qual deveria permitir a um
tribunal sindicar a validade das normas emanadas de qualquer
organismo internacional. Ndo se atreveu, contudo, a aplicar o
raciocinio ao caso concreto.

Nos seus recursos que séo apensos para o efeito da apreciagédo
do TJCE, os recorrentes vém invocar:

- afalta de base legal do regulamento impugnado,

- o facto de o regulamento ser mais uma lei medida do que
possuir caracter geral e abstracto,

- a violagcdo dos direitos fundamentais de defesa, a tutela
jurisdicional efectiva e do direito de propriedade.

Sobre o primeiro fundamento, o TJICE reconhece o erro do TPI
na determinacdo da argumentacdo adequada a nao
procedéncia do argumento dos requerentes relativo a auséncia
de base legal, mas considera que, por outros motivos, o
argumento dos recorrentes néo procede e que o regulamento se
justifica por outra base legal no tratado CE, recorrendo, assim,
ao método da “théorie de la peine justifiée’da jurisprudéncia
francesa da Cour de Cassationll, utilizando outra qualificagao
para manter adecisdo do TPI (88 233, 234, 235, 236).

Sobre a violagdo do artigo 249° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, e a invocagdo de que o regulamento
serd mais uma lei-medida do que um texto geral e abstracto, o
TJCE vem considerar que qualquer pessoa nas condi¢des do
regulamento seria atingida pela sua estatuicdo, pelo que se
esbatera a dimenséo de lei-medida, improcedendo o argumento
dosrequerentes.

Sobre a violagao dos Direitos Fundamentais, apés afirmar que a
Ordem Comunitéria € a de uma Comunidade de Direito (§ 281),
que o Direito Comunitario é auténomo (8 282), que nele sao
reconhecidos e aplicados os textos relevantes de Direito
internacional como a CEDH, os quais encerram principios gerais
de Direito (§ 283), o que significa que um acto comunitério que
“transponha” um texto de Direito Internacional ndo pode
beneficiar de imunidade de jurisdicdo relativamente a
fiscalizagdo do TEDH (88 285 e 286), o Tribunal deriva destas
observacdes a impossibilidade para o juiz comunitario de
apreciar o texto internacional, mesmo a luz do “jus cogens” mas
ndo a impossibilidade de avaliar o acto de transposicao do texto
de Direito internacional geral.

O que significa, nesta légica de raciocinio, que o juiz interno
deveria poder ndo aplicar um acto de Direito internacional
guando este envolva a violagdo de principios da sua Ordem
prépria, resultantes das suas regras de Direito e dos Principios
gerais de Direito nela aplicaveis, mas que nao deveria “mexer”

nele, no sentido de apreciar a sua validade ou invalidade. Em
contrapartida dever-lhe ia ser possivel, havendo poderes para o
efeito, declarar ainvalidade de um acto nacional de transposi¢éo
dessas normas de Direito internacional contrarias a sua Ordem
essencial. Limitar-se ia a ndo aplicar o acto de fonte ndo
nacional, o qual valeria fora da Ordem nacional, mas o acto
nacional de transposigao, este poderia ser declarado invalido.

O TJCE abre a porta a perspectiva de algum controlo pelo juiz
nacional do Direito internacional e dos actos de execucéo deste
no Direito interno. Mas ndo nos esquecamos que este trabalho
se deve fazer a luz das conclusdes que ja conhecemos, pela
penetracdo e intercomunicabilidade reciprocas dos vérios
ordenamentos, dos acérddos que acabamos de mencionar do
TEDH.

Desenvolvendo estas nogBes, o TICE insiste na interpretacéo
do regulamento comunitério conforme a resolucéo 1390 (2002),
afirma a liberdade de meios de execucédo desta Resolugéo, na
Ordem interna Comunitaria (88 297, 298), o que néo exclui que
estes meios possam ser controlados a luz da sua
compatibilidade com esta (8 299), pelo que nédo ha imunidade de
jurisdicdo de um acto comunitario por importante que seja o
texto que transponha relativamente ao Direito Comunitario (8
300).

O TJCE admite que possa haver derrogagfes a estas regras que
acaba de formular, mas ndo quando respeitam aos “principios
da liberdade, da democracia e do respeito dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais consagrados no
artigo 6° do TUE enquanto fundamento da Unido” (§ 303).

A partir dai, o TICE desenvolve um verdadeiro elenco de fontes
do Direito Comunitario em que primeiro estéo o Direito primério e
os Principios gerais de Direito, depois, o Direito internacional e
depois o Direito derivado. Isto pode permitir a introducdo de um
critério na busca de um rumo de interpretacao: a multiplicidade e
a diversidade por vezes violenta, seguramente derivada da
globalizacéo, com que hoje o Direito internacional nos chega,
situa-se no plano dos Principios gerais de Direito para o juiz
interno (artigo 16° da C.R.P. com relevancia para a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, os Tratados de Direito
internacional contendo proposicées exprimindo Principios
gerais de Direito, irmanando estas fontes com a Constitui¢co).
No demais, aplicar-se ha o artigo 8° da C.R.P. sobre as relagtes
da Ordem interna com a Ordem internacional, dando-se relevo
ao Direito Comunitario, ao Direito internacional, ao Direito
interno e ao seu sistema proprio de fontes. (88 308, 309).

Passando ao exame das violagdes invocadas dos Direitos
fundamentais (88 331 e segs) o TICE pronuncia-se desde logo
pela violagdo dos direitos de defesa e a tutela jurisdicional
efectiva.

Admitindo uma relativa reserva (uma certa medida de segredo)
para garantir a eficiéncia das medidas, logo afirma que se imp&e
ao Legislador comunitario prever os meios de ser dado
conhecimento aos arguidos dos factos que lhes sédo imputados,
de modo a ser-lhes assegurada a sua defesa em tempo no
interior dos prazos de recurso (84 336 e 337, 338, 339, 340, 341,
342) e invoca o acérdao “Chahal” do TEDH no sentido de ser
dada ao interessado a possibilidade de beneficiar das regras
processuais de modo suficiente. N&o prevendo o regulamento,
procedimento de comunicagcdo dos elementos que justificam a
inclusdo dos nomes dos interessados nas listas anexas ao
regulamento, nem tendo havido informagao pelo Conselho, dos
elementos retidos contra os requerentes, conclui o TICE pela
violag¢&o dos direitos de defesa dos recorrentes, nomeadamente
do direito de audicdo. Nao tendo havido informagédo dos
recorrentes, eles ndo se puderam defender a luz desta
informacao diante do juiz comunitario, pelo que também houve
violac&o do direito a um recurso jurisdicional efectivo (88 343 a
349). Quanto a estes fundamentos, o TICE conclui, assim, pela
sua procedéncia, dando razao aos requerentes.
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O outro Direito fundamental violado é o Direito de
propriedade para cuja analise, na fluidez da Ordem
internacional dos Direitos humanos, o TJCE vai
proceder a utilizacdo da CEDH e dos critérios resultantes
da jurisprudéncia do TEDH, ordem da qual a CE/UE néo
faz ainda parte, mas que comunica, por fora desta
mencionada fluidez dos Direitos humanos e dos
Principios gerais do Direito. O TJCE, reconhecendo
embora que o Direito de propriedade pode ser alvo de
restricbes, nota, previamente, que Kadi ndo foi ouvido,
pelo que no plano deste, a ingeréncia no seu direito de
propriedade, pela auséncia de possibilidades de defesa
de Kadi e pela dimensédo das medidas, ndo é justificada e
€ excessiva. Procede, assim, para o TJCE, o argumento
de Kadi relativamente a violagdo do seu direito de
propriedade (88 363 e segs., 366, 369, 370 e 371).

Acaba, assim, o TJCE por decretar a anulacdo do
regulamento, na medida em que diz respeito aos
recorrentes (8372), dando-se ao Conselho um periodo de
adaptacdo de 3 meses durante os quais o regulamento
vigorara, para este poder adoptar as medidas necessarias
(8373)".

Conclusoes

Chega a altura de retirar conclusées destas asser¢des, ou elas néo
representardo sendo um conjunto de ilagdes sem nexo, a deriva das
citacBes da jurisprudéncia, geradoras de ndo outra coisa que uma
profunda angustia para o jurista de Direito interno.

Neste tempo de crise, de crise muito grave, a primeira concluséo que
se pode retirar vai no sentido da manutencéo do predominio do Direito
internacional sobre o Direito interno e do reconhecimento pelo
interprete, integrador e aplicador do Direito, em termos conformes a
Constituicao, da preeminéncia dos Principios gerais de Direito, 0s
quais se encontram nos varios textos de Direito internacional e
recebem confirmacdo na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem. Reconhecera o jurista interno o Direito internacional desta
categoria com apoio positivo nos dois nimeros do artigo 16°da C.R.P,
e pela jurisprudéncia que visitimos, reconhecé-los ia da mesma
maneira, ainda que ndo existisse o texto do artigo 16°da C.R.P.

Ao jurista interno assiste nao apenas o direito de ser lucido, cabe-lhe
também o dever de o ser. Primeiro interprete, integrador, aplicador do
Direito internacional, compete-lhe afastar a aplicagdo do Direito
internacional que ndo corresponda aos Principios gerais de Direito que
vai encontrar, por referéncia ao Direito internacional dentro da sua
propria Ordem juridica (nomeadamente normas escritas ou nao de
valor Constitucional). Ndo pode, porque a origem do Direito
internacional ndo cabe dentro de um sistema de fontes que n&o lhe
cabe controlar, invalidar a norma de Direito internacional mas deve
afastar a sua aplicacdo quando viole os Direitos fundamentais que
enformam a sua Ordem ou as suas regras constitucionais.

Caber-lhe ha a competéncia para declarar a invalidade de um acto
nacional que opere uma “transposicdo” de um texto de Direito
internacional que esteja nas condicdes acabadas de referir. Ao
legislador-executivo nacional fica a intranquilidade de saber que vai
ser firmemente controlado por quem aplica o Direito e por ai, talvez, um
primeiro controlo das obrigacdes que vem a assumir no plano
internacional.

' “ADeclaragao universal ndo é um tratado, ela foi adoptada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas na qualidade de Resolucéo desprovida de forga
obrigatéria. Nos termos do seu preambulo, a sua finalidade é de permitir extrair uma “concepcdo comum” dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais aos quais se refere a Carta da ONU e de ser um ideal comum a alcancgar por todos os povos e todas as nagoes...” Buergenthal, Kiss, “La
Protection internationale des Droits de 'Homme”, Kehl, Strasbourg, Arlington, 1991, pag. 20.

2 o ) . L ~ . s o o .
Isto s6 ndo seria assim, se Portugal desistisse...da opcdo da Democracia, da Preeminéncia do Direito e da defesa dos Direitos Fundamentais.
Mas creio com seguranca que os Portugueses ndo desejam que se formule uma opcao negativa desta natureza.

3 . ~ . g2 . . L
N&o chega a ser demonstragao: pretender demonstrar seria como chover no molhado. A demonstracéo ja €. Em dia de aniversario da DUDH,
cumpre apenas relembrar, ndo esquecer para confirmar no exercicio da pratica diaria do Direito.

N O exercicio tem por fonte o discurso de Jean Paul Costa, Presidente do TEDH aquando da visita ao TICE dos juizes do TEDH em 24 de
Novembro de 2008.

® Maslov c. Austria, queixa n.° 1638/03.

6 ~ . . .
Nomeadamente na sessao comemorativa dos dez anos do “Novo” Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, que teve lugar no STJ em 10 de
Novembro passado.

7 s P ~ . . . . . . . - .
S0 esta possibilidade demonstra a néo estanqueidade e a fluidez, a comunicabilidade do Direito internacional, nas varias ordens que se poderia
dividir convencional, OIT, Carta Social Europeia... Esta comunicabilidade acaba por ser entre ordens internacionais (algumas das quais podem ser
autonomas, como o Direito comunitario) e ordens internacionais, internas, estas, completamente abertas ao Direito internacional e por este

penetradas.

¢ Veja-se de resto, a opinido separada do Juiz Zagrebelski e a sua curiosa observagao sobre a retroactividade da nova solugdo, da nova
interpretagcdo que pode ser condensada do modo seguinte: adaptando-se a solugao jurisprudencial a realidade nova, ela é inesperada por uma das
partes, aguela que conhecia a jurisprudéncia anterior e nela confiava. Pde-se um problema de sucesséo do Direito no tempo na medida em que a
nova interpretacéo vale para um facto ja passado no tempo, que implica a busca de garantias para a parte. Mas quais, aonde? A Unica, a de uma
aplicagao justa do Direito, a qual pertence ao juiz e a condigdo do seu reconhecimento pela colectividade. Um problema semelhante colocou-se
recentemente em Direito interno com o Acérdao de Uniformizagao de Jurisprudéncia do STJ n.° 10/2008, com Declaragéo de Rectificagcéo
publicada no DR, 12 Série, n.° 230, de 26 de Novembro de 2008.

9 ~ . oy~ P ~ . . s
Arazao para nés, do recurso a todos estes acérdaos do TEDH por ele préprio e toda esta argumentacéo esta em que a DUDH é um repositério
de principios gerais os quais, poderia dizer-se, fechando o circulo, sdo comuns a todos os Estados, mais a todas as ordens juridicas.

® Uma outra questéo que poderia ter sido importante no acérdédo em apreco, deduz-se da 22 excepgao do Governo Turco e consiste no
alargamento da aplicagdo da CEDH ao Direito Administrativo laboral (a convencéo colectiva era relativa a contratos de trabalho de funcionéarios
municipais, publicos, por conseguinte), quando geralmente o art.° 6° a excluia. A questéo foi resolvida nas questdes de fundo pelo TEDH, mas
verifica-se que hoje a matéria administrativa laboral, pelo menos na sua dimenséo colectiva é uma questédo adquirida pelo TEDH fazendo parte do
acervo da CEDH. Cfr. 88 89, 93, 96 e segs. Diferentes seriam as coisas se se permitisse a um trabalhador singular sob a jurisdi¢éo do Estado, na
gualidade de trabalhador, e por essa qualidade, o acesso ao TEDH.

* Cfr. 0 nosso “O recorte impreciso e fluido do que poderia ser subsumivel ao erro judiciario na jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem”, Revista Julgar, n.° 5, Maio-Agosto de2008, pags.67 e 68.

- O prazo do Conselho tera acabado ou estara a terminar, sendo a decisao do TJCE de 3 de Setembro passado.
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RECEITAS TRADICIONAIS

BEJA

ACORDADE BELDROEGAS

4 Colheres de sopa de azeite
1Cebolagrande

1 Molho grande de beldroegas
1 Folhadelouro

1 ou 2 Cabegas de alho novas
6 Ovos

Queijos frescos

500 g de Batatas

Pica-se a cebola e leva-se a aloirar no azeite. Estando levemente loura, juntam-se as beldroegas arranjadas
(apenas as folhas), o louro e as cabecas dos alhos, as quais so se retirou a pele envolvente. Quando estiver tudo
refugado, juntam-se as batatas cortadas as rodelas e a agua suficiente, temperando-se com sal. Depois das
batatas estarem cozidas, abrem-se os ovos, deixando cozer. De seguida acrescenta-se 0 queijo fresco, cortado
aos bocados. Por fim, cortam-se fatias de pao duro alentejano (sopas) e serve-se tudo, com o caldo por cima.

Agrupamento de Delegacdes de Beja
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£ dia de Julgumentn dos seus documentos

Esta tecnologicamente preparado
para a desmaterializacao dos processos?

Tem a certeza que
o0 seu escritorio estd bem organizado?

Esta satisfeito com os seus custos em
consumiveis, fotocopias e impressoes?

Contacte-nos hoje mesmo para saber
como podemos ajudar a mudar
0 seu escritorio com base no protocolo
celebrado com o Conselho Distrital de Evora
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